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پيشگفتار

راهنماي«•ان مديريت و برنامه ريزي كشور، طي بخشنامه سازم1380در اسفندماه 
به دستگاههاي اجرايي، مهندسان مشاور و واحدهاي خدمات» تهيه گزارش توجيه طرح

... مديريت طرح ابلاغ گرديد تا براي انجام مطالعات توجيه فني، اقتصادي، اجتماعي و 
.مايندنطرحهاي عمراني، از آن استفاده 

رحهاي عمراني در چارچوب راهنماي اشاره شده،موفقيت در تهيه گزارش توجيه ط
و يا به» هاي محاسباتي قيمت«مستلزم آشنايي كامل كارشناسان مربوط با روش تعيين 

بسياري از كارشناسان مسئول تدوين، تأليف و. است» هاي اقتصادي قيمت«سخن ديگر، 
»اي اقتصاديه قيمت«هاي تحصيلي متفاوت، با مبحث  ارزشيابي طرحها به دليل زمينه

مباني تحليل اقتصادي طرحهاي«آشنايي كافي ندارند و از اين رو، كتاب كنوني با عنوان 
هاي اقتصادي اقلام هزينه و فايده ، با هدف ارائه اطلاعات بيشتر دربارة قيمت»عمراني

كنندگان گزارش توجيه طرح، تواند براي ارتقاي دانش تهيه طرحها تأليف شده است و مي
به لحاظ ارتباط موضوع و براي. هاي آموزشي كوتاه مدت مورد استفاده قرار گيرد هدر دور

راهنماي توجيه«حفظ يكپارچگي راهنما، كتاب حاضر به عنوان جلد سوم از مجموعه 
.شود منتشر مي» طرح

.7/12/1380 مورخ 20801/105-1744/51 شماره•
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از آنجا كه تحليل . كتاب داراي شانزده فصل و يك پيوست با عنوان كتابشناسي است
ي عمراني دولت بر پايه مسائل نظري ناظر بر اقتصاد بخش عمومي طرحها و سياستها

هاي يكم تا هشتم كتاب به بيان كوتاهي از نظريه  شود، فصل  انجام مي)ماليه عمومي(
هاي نئوكلاسيك درباره دلايل دخالت دولت در امور اقتصادي و تعيين   اقتصاددان

هاي  نهم تا سيزدهم، شيوههاي  فصلدر . هاي محاسباتي، اختصاص يافته است قيمت
هاي محاسباتي مورد بحث  هاي مالي به قيمت هاي تبديل قيمت محاسبه و تفسير ضريب

هايي دربارة استفاده از رويكرد  هاي چهاردهم و پانزدهم توضيح فصل. قرار گرفته است
 در فصل شانزدهم، طي. بر دارد ريزي راهبردي در تحليل هزينه و فايده طرح را در برنامه

مثالي دربارة تحليل مالي و اقتصادي طرح تأمين آب شهري، مراحل مختلف كاربرد و 
تشريح » راهنماي تهيه گزارش توجيه طرح«نحوة استفاده از اصول مطروحه در جلد دوم 

 .شده است
در پايان، از مهندسان مشاور آوند طرح، مجري اين مطالعه و جناب آقاي فريبرز پاكزاد، 

اند،  دار بوده ، كه مسئوليت پزوهش و نوشتن كتاب را عهدههمكار محقق مشاور
 .شود سپاسگزاري مي

 معاون امور فني
 1381بهار 
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فصل يكم
تعريف كارآيي اقتصادي

 مقدمه- 1
هاي اقتصادي آن است كه ارزش مصرف جامعه از نظر اقتصاددانان هدف تمام فعاليت

يي اقتصادي امكان نيل به اين هدف را فراهمكارآ. شود) حداكثر(در طول زمان بيشينه 
 كالاها و خدمات چه به عنوان اقلام »ارزش«هاي اقتصادي معتقدند  نئوكلاسيك. آورد مي

ميل به«مصرفي و چه به عنوان منابع مورد نياز براي توليد ساير محصولات، براساس 
.شود گيري و تعيين مي اندازه» پرداخت

هاي عمراني، هميشه تمام توجه معطوف به بهبود وضع طرحدر مقوله تحليل اقتصادي 
هاي در تحليل اقتصادي طرح» هاي محاسباتي قيمت«استفاده از . كارآيي اقتصادي است

عمراني براي آن است كه اقتصاد در مسيري قرار گيرد تا شرايط لازم براي بهبود كارآيي
به طور معمول در. ا و توزيع استكارآيي اقتصادي داراي سه وجه ايستا، پوي. فراهم آيد

گيرد، اما در تحليل اقتصادي، ها، هر سه وجه مورد توجه قرار مي تحليل اجتماعي طرح
.توجه متمركز بر كارآيي ايستا و پوياي اقتصادي است
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  كارآيي ايستا اقتصادي- 2
آورد كه منابع و محصولات براساس  شرايط رقابت كامل اين امكان را فراهم مي

كارآيي ايستا اقتصادي دو جنبه به شرح . اي بهينه تخصيص يابد رآيي اقتصادي، به شيوهكا
 :زير دارد 

هر . يكم ـ منابع بايد به صورت بهينه براي توليد محصولات مختلف تخصيص يابد
كارآيي تخصيص «اين جنبه را . توليد شود» صحيح«كالايي بايد به مقدار 

 .خوانند مي» منابع
»  كارآيي توليد«اين جنبه را . يي بايد با كمترين هزينه ممكن توليد شوددوم ـ هر كالا

 . نامند مي
اكنون به ترتيب درباره دلايلي كه چرا رقابت كامل موجب فراهم آمدن هر دو جنبه 

 .شود  كارآيي ايستا اقتصادي است توضيح داده مي
  كارآيي تخصيص منابع-1 -2

يابد ؟ پاسخ اين است كه  يك كالا تحقق ميتوليد » صحيح«در چه هنگامي مقدار 
هرگاه قيمت كالا با هزينه نهايي توليد آن برابر شود نشانه آن است كه كالا به مقدار 

را ارزش نسبي كالاها و خدمات » صحيح«در اصل، مقدار توليد . صحيح توليد خواهد شد
ي كالاها و خدمات دهنده ارزش نسب كنندگان نشان كند و ميل به پرداخت مصرف تعيين مي

 .توجيه اين قاعده به شرح زير است. است
. رسد كه هزينه توليد كالا فقط يك مبلغ معين پول است در ظاهر، چنين به نظر مي

براي مثال، كارخانه توليد كفش بايد مبلغ معيني بابت نيروي كار، چرم، ساير مواد و 
توجه كرد كه مبالغ يادشده از اهميت اما بايد . ملزومات، و بهره سرمايه استقراضي بپردازد

ترين هزينه كلي در  به عنوان نمونه، هزينه دستمزد را كه مهم. ژرفتر اقتصادي برخوردارند
 10فرض كنيد كارخانه توليد كفش بايد مبلغ . هر اقتصادي است، مورد توجه قرار دهيد

 بازار نيروي كار اگر. سكه براي هر ساعت كار به كارگر اضافي مورد نياز خود بپردازد
ها  رقابتي باشد، كارخانه توليد كفش بايد حداقل معادل مبلغي كه به كارگر در ساير فعاليت
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هرگاه كارگر در . گردد، دستمزد بپردازد تا بتواند او را به كارخانه جذب نمايد پرداخت مي
 خود، تواند در شغل پيشين كارخانه توليد كفش استخدام شود، به آن معني است كه نمي

توانست در كارخانه  سازي باقي بماند و در نتيجه مقدار محصولي كه مي مثلاً كارخانه مبل
بنابراين، هزينه واقعي اين كارگر . سازي توليد كند ديگر عايد اقتصاد كشور نخواهد شد مبل

 .براي توليد كفش، معادل ارزش محصول ملي است كه اين كارگر ديگر توليد نخواهد كرد
كه كارخانه توليد كفش مورد استفاده ) منابع(تدلال درباره تمام عوامل توليد همين اس

آلات توليد كفش از فولاد ساخته شده است كه در غير  ماشين. دهد صادق است قرار مي
قطعه زميني كه . توانست براي توليد يخچال مورد استفاده قرار گيرد اين صورت مي

توانست براي ساير امور، مثلاً احداث يك  است ميكارخانه توليد كفش در آن جاي گرفته 
روست و  در اقتصادي كه با اشتغال كامل روبه. فروشگاه بزرگ، مورد استفاده قرار گيرد

، » الف«تمام منابع آن مورد استفاده قرار گرفته است، هرگاه براي توليد بيشتر كالاي 
كه از ميزان توليد كالاي منابع به سوي اين فعاليت سوق داده شود به آن معني است 

هزينه امكانات «اين اصل را در اقتصاد . كاسته خواهد شد» دال«و » جيم«، » نون«
معادل » الف«با توجه به اين تعريف، هزينه نهايي توليد كالاي . خوانند مي» ازدست رفته

ينه يعني در واقع هز. شد با استفاده از همان منابع توليد كرد هزينه كالايي است كه مي
 .امكانات صرفنظر شده است

از سوي ديگر، فايده نهايي حاصل از كالاي توليد شده نهايي، براساس قيمت آن 
اين حقيقت كه فردي مايل است قيمت كالايي را بپردازد، به آن . شود گيري مي اندازه

. معني است كه ارزش يك واحد كالا از نظر شخص خريدار، معادل ميل به پرداخت اوست
كنندگان از  ن رو، هرگاه قيمت كالا برابر با هزينه توليد نهايي آن شود، رضايت مصرفاز اي

آخرين واحد كالا، برابر با رضايتي است كه با تخصيص همين منابع براي توليد ساير 
 .شد كالاها، براي آنان حاصل مي

ر اين هرگاه اصل كلي يادشده در مورد تمام كالاهاي موجود در اقتصاد مصداق يابد، د
توان گفت كه تخصيص منابع براي توليد اين كالاها به شيوه صحيح انجام  حالت مي
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، رضايت  گرفته است و هرگونه تغييري در تخصيص اين منابع براي توليد كالاهاي مختلف
 .كنندگان نخواهد كرد اي عايد مصرف اضافه

ا هزينه توليد كنندگان با قيمت، و ب در شرايط رقابت كامل، ميل به پرداخت مصرف
دليل . شود مند مي توليدكننده در اين شرايط از يك بازده متعارف بهره. نهايي برابر است

كند و در  اين امر آن است كه قيمت بالاتر، سود اقتصادي اضافي عايد توليدكننده مي
نتيجه ساير كسان وارد اين رشته توليدي خواهند شد و اين منجر به عرضه زيادتر خواهد 

از سوي .  براساس آن قيمت كالا در جهت نقطه تعادل رو به كاهش خواهد گذاردشد و
هاي توليدي  ديگر، قيمت كمتر موجب زيان خواهد شد و موجب تعطيلي برخي از ظرفيت

آيد و در پي آن، عرضه كمتر محصول باعث افزايش قيمت در جهت نقطه تعادل  فراهم مي
بري ميل به پرداخت با قيمت و با هزينه توليد به اين ترتيب، قاعده كلي برا. گردد مي

هاي توليدي نيز در بازار  هرگاه ساير رشته. يابد نهايي در يك رشته توليدي تحقق مي
رقابت كامل فعاليت نمايند، اين اصل درباره تمام آنها صادق خواهد بود و باعث خواهد شد 

يرد و كالاهاي مورد نياز به مقدار كه منابع موجود در جامعه با كارآيي مورد استفاده قرار گ
 .توليد و عرضه شود» صحيح«
  كارآيي توليد-2 -2

. كارآيي توليد به آن معني است كه توليد محصول با حداقل هزينه ممكن انجام گيرد
براي دستيابي به كارآيي توليد، بايد واحدهاي توليدي به صورت كارآمد اداره شود، به اين 

ترين   از تركيب يك مجموعه منبع حاصل گردد؛ از كم هزينهمعني كه حداكثر محصول 
روش توليد استفاده شود؛ واحدهاي توليدي داراي ظرفيت بهينه باشند؛ و از واحدهاي 

 .برداري شود توليدي براساس ظرفيت اقتصادي بهره
در شرايط رقابت كامل، واحد توليدي ملاحظات يادشده را مورد توجه و عمل قرار 

توانند  هاي رقابت كامل آن است كه هر يك از توليدكنندگان مي ي از ويژگييك. دهد مي
براساس قيمت بازار، هرقدر كه مايل باشند محصول توليد كنند و بفروشند و از نظر 

در اين حالت، هيچ دليلي ندارد كه ظرفيت واحدهاي . اي وجود ندارد بازاريابي مسئله
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برداري از  د، و افزون بر آن، هيچ مانعي براي بهرهتوليدي كمتر از ظرفيت بهينه انتخاب شو
 .ظرفيت اقتصادي نيز وجود نخواهد داشت

كننده قيمت بازار نيست و قيمت بازار در  اي تعيين در اين شرايط، هيچ توليدكننده
كند و هر  اي با كارآيي متوسط را جبران مي بلندمدت هزينه توليد كالا به وسيله توليدكننده

روست كه هزينه توليد خود را برابر  و يا كمتر از قيمت  اي با اين مسئله روبه توليدكننده
رو خواهد شد و از  بازار كند؛ در غير اين صورت، واحد توليدي به جاي سود با زيان روبه

به همين دليل، مديريت در شرايط رقابت هميشه با اين فشار . گردد ميدان رقابت حذف مي
رين روش توليد را انتخاب نمايد و از تركيب منابع موجود، ت هزينه روست كه كم روبه

 .بيشترين محصول را به دست آورد
 :توان به شرح زير خلاصه كرد  بحث كارآيي ايستا اقتصادي را مي

مورد استفاده قرار » با تركيب صحيح«در شرايط اشتغال كامل تمام منابع كشور 
شود و در نتيجه كارآيي  توليد مي» حبا تركيب صحي«گيرد و براساس آن، محصولات  مي

» ميل به پرداخت«ارزش نسبي منابع و محصول براساس . گردد ايستا اقتصادي حاصل مي
تركيب «كننده  كنندگان بابت واحد نهايي منبع مورد نياز و يا محصول، تعيين مصرف
، از اين رو. تقاضا براي منبع، مشتق از محصول ساخته شده از آن است. است» صحيح

. شود كنندگان تعيين مي قيمت و تركيب بهينه منابع نيز براساس ميل به پرداخت مصرف
اي  نقش عمده»  كننده حاكميت مصرف«پردازان نئوكلاسيك اقتصادي معتقدند كه  نظريه

خواهد ) حداكثر(ارزش مصرف كنوني جامعه هنگامي بيشينه . بر تصميمات اقتصادي دارد
 :ط با كارآيي ايستا اقتصادي تحقق يابد شد كه سه شرط زير در ارتبا

 ؛)اشتغال كامل(الف ـ از منابع كشور به طور كامل استفاد شود 
 عرضه شود؛» تركيب صحيح«ب ـ محصول با 

 .منابع استفاده گردد» تركيب صحيح«ج ـ براي توليد محصول از 
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  كارآيي پوياي اقتصادي- 3
گويند كه  مند باشد، مي بهره» يحصح«هرگاه اقتصاد و به ويژه مصرف از نرخ رشد 

در اين مورد، به جاي ميل به مصرف، ميل جامعه به . اقتصاد از كارآيي پويا برخوردار است
اما از آنجا كه هدف از . است» صحيح«كننده نرخ رشد  گذاري تعيين انداز و سرمايه پس
 درحقيقت گذاري، افزايش مصرف آينده است از اين رو، نرخ رشد انداز و سرمايه پس
دهنده نرخ ترجيح و انتخاب مصرف آينده از سوي جامعه، در قياس با مصرف كنوني  نشان
كند، نرخ ترجيح  اي كه بازارهاي مالي آن براساس رقابت كامل عمل مي در جامعه. است

مصرف آينده در قياس با مصرف كنوني، با هزينه امكانات ازدست رفته سرمايه و نرخ بهره 
 .ستبازار يكسان ا
اي به غير از  هايي كه الزام استفاده از نرخ بهره هاي اقتصادي درباره تحريف در نوشته

به هر حال، هنگام تحليل . هاي فراوان شده است آورد بحث نرخ بهره بازار را فراهم مي
هاي عمراني، براي مقايسه مصرف آينده با مصرف كنوني، به يك نرخ بهره  اقتصادي طرح
با » بدون اجراي طرح«دليل اين امر آن است كه هميشه بايد گزينه . ستيا تنزيل نياز ا

مقايسه شود تا معلوم شود كه برمبناي ميل به پرداخت جامعه » با اجراي طرح«گزينه 
هاي يادشده، كدام از كارآيي اقتصادي بيشتر  بابت مصرف آينده حاصل از هر يك از گزينه

حليل كارآيي اقتصادي، به طوركلي از هزينه هاي ت ترين روش در ساده. برخوردار است
امكانات ازدست رفته سرمايه به عنوان نرخ تنزيل، براي مقايسه و گزينش از ميان 

در عمل، تحليل كارآيي ايستا و پوياي اقتصادي هر . شود هاي مختلف، استفاده مي گزينه
ق كارآيي ايستا اندكي دقت به دو شرط لازم براي تحق. گيرد دو به طور توأم انجام مي

 .كند اقتصادي، دليل اين امر را روشن مي
محصولات، خود به خود مسئله انتخاب » تركيب صحيح«نخست آنكه، مسئله 

به منظور انتخاب . كند اي مطرح مي محصولات مصرفي را در قبال محصولات سرمايه
براي ) ميمكانيس(اي، به ناچار بايد سازوكاري  تركيب صحيح كالاهاي مصرفي و سرمايه

در مقايسه با مصرف ) اي است كه هدف محصولات سرمايه(گذاري مصرف آينده  ارزش
تركيب «دوم اين كه، مسئله . فراهم آورد) كه هدف محصولات مصرفي است(كنوني 
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آلات  منابع، به فوريت موضوع مقايسه هزينه اقتصادي منابع بادوام از قبيل ماشين» صحيح
 .كند دوام از قبيل نيروي كار را مطرح مي با هزينه اقتصادي منابع بي

هاي عمراني، يكي از  هاي مالي جهاني براي اجراي طرح هنگام اخذ اعتبار از مؤسسه
شود مسئله كارآيي  هاي يادشده مطرح مي هاي مؤسسه نكاتي كه هميشه از سوي مقام

ز پرداخت يارانه براي مثال، گاه اين مقامات ا. هاي عمراني است ايستا و پوياي اقتصاد طرح
هاي نسبي  كنند؛ زيرا معتقدند اين كار موجب تحريف قيمت به كود شيميايي انتقاد مي

تركيب نادرست «شود و در نتيجه، در عمل براي توليد محصول از  منابع مورد نياز مي
از سوي ديگر، تنظيم و تثبيت قيمت غلات خوراكي از سوي . استفاده خواهد شد» منابع

شود كه قيمت محصولات دچار دگرگوني گردد و اين كار نيز منجر به  ميدولت، موجب 
براي مثال، هرگاه بدون در نظر گرفتن ميل به . گردد مي» تركيب نادرست محصولات«

تواند موجب توليد  كنندگان، به توليد گندم يارانه پرداخت شود، اين كار مي پرداخت مصرف
افزون بر آن، پرداخت يارانه گندم . دازه برنج گرددبيش از اندازه گندم و توليد كمتر از ان

تواند منجر به كشت آن در زميني شود كه احتمالاً براي كشت برنج و يا ساير غلات  مي
 .تر خواهد بود خوراكي بسيار مناسب

  كارآيي توزيع- 4
ميان افراد كشور ) مصرف(در اين مبحث، درباره چگونگي توزيع بهينه كل محصول 

به عنوان مرجعي » ميل به پرداخت«توان از اصل  در اين مورد، نمي. شود ميسخن گفته 
هاي ارزشي و  گيري كارآيي شيوه توزيع استفاده كرد و به ناچار بايد از داوري براي اندازه

ذهني استفاده كرد و به همين دليل نيز، مورد انتقاد پيروان مكتب نئوكلاسيك قرار 
 .گيرد مي

پيشنهادهايي درباره چگونگي منظوركردن ) 1972(و يونيدو ) 1968(او اي سي دي 
البته، پيش از مطرح شدن . اند ها عنوان كرده كارآيي توزيع در تحليل هزينه و فايده طرح

نظران اقتصادي  هاي دولتي كشورها و بسياري از صاحب دستورالعمل او اي سي دي، مقام
از انتشار دستورالعمل يادشده مسئله نيز اين موضوع را مطرح كرده بودند؛ اما تا پيش 

 .هاي آموزشي اقتصادي پيدا نكرده بود اي در كتاب كارآيي توزيع، جاي برجسته
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رويكرد مكتب نئوكلاسيك، معطوف به كارآيي اقتصادي است و مسئله كارآيي توزيع 
، گروهي از اقتصاددانان به  درحقيقت. دهد  جاي مي را در حوزه علوم فلسفه و سياست

كنند و به  تلقي مي» دانشمند اثباتي«كه خود را ) 1966(شتازي ميلتون فريدمان پي
آمدهاي  توانند پي اند، معتقدند اقتصاددانان مي شهرت يافته» اثبات گرايان«طوركلي به 
هاي اقتصادي را به آگاهي سياستمداران برسانند، اما نبايد درباره مطلوبيت و  توزيع سياست

 توزيع درآمد، اظهارنظر كنند و نبايد درباره ارزش يك ريال مناسب بودن يك شيوه
از ديدگاه اثبات گرايان . شود، داوري نمايند درآمدي كه عايد افراد فقير يا غني مي

اقتصادي، منظور كردن مبحث چگونگي توزيع درآمد در تحليل هزينه و فايده طرح، 
 .كه بايد از آن پرهيز كرداي است  هاي ارزشي است و اين نكته درگيرشدن با داوري

در تحليل هزينه و فايده طرح فقط كارآيي اقتصادي مورد نظر است و براي اين كار از 
شود كه بتوان براساس آن كارآيي اقتصادي ايستا و پوياي  مبناي سنجشي استفاده مي

ر، به سخن ديگ. شود طرح را مورد ملاحظه قرار داد و كارآيي توزيع در آن دخالت داده نمي
درتحليل اقتصادي فرض بر آن است كه هر يك ريال درآمد، از ديدگاه تمام افراد جامعه، 

شود،  در اين تحليل، هر يك ريال درآمدي كه عايد افراد جامعه مي. ارزش يكسان دارد
در روش اسكواير و واندرتاك . بدون توجه به وضع درآمد آنها، وزني برابر با يك دارد

درپي يعني تحليل مالي، تحليل اقتصادي، و  ل طرح به سه مرحله پي، فرايند تحلي)1975(
شود كه در اين روش نيز تحليل اجتماعي  ملاحظه مي. تحليل اجتماعي تفكيك شده است
درباره مرحله سوم، يعني تحليل ) 1982(تينگر  گي. در مرحله سوم قرار گرفته است

 .اجتماعي، پيشنهادي مطرح نكرده است
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 فصل دوم
 كاستي بازار و نقش دولت

 
 
 
 

  مقدمه- 1
خود، امكان كارآيي اقتصادي را فراهم  بازار آزاد با شرايط خاصي، به طور خودبه

پيروان مكتب . در عين حال، در بسياري از موارد اين شرايط بر بازار حاكم نيست. آورد مي
 . خوانند مي» كاستي بازار«نئوكلاسيك اقتصادي نبود چنين شرايط را 

پردازان نئوكلاسيك معتقدند كه در موارد كاستي بازار، براي فراهم آوردن شرايط  نظريه
در مدل اقتصادي . انجام گيرد» مداخله بهينه«لازم براي حصول كارآيي اقتصادي، بايد 

اما در شرايط واقعي اقتصادي، . نئوكلاسيك، نقش مداخله برعهده دولت سپرده شده است
است؛ به اين معني كه مداخله آن منجر به » نابهينه«اخله دولت در بسياري از موارد مد

كند  افزون بر آن، دولت اغلب در مواردي دخالت مي. شود اصلاح بهينه كاستي بازار نمي
 .كند رو مي كه بازار دچار كاستي نيست، اما همين دخالت آن را با كاستي روبه

د دولت، هر دو با هم زير عنوان در اين فصل، مداخله نابهينه و نيز مداخله ناسودمن
هاي دولت سودمند و  هرگاه تمام دخالت. مورد بحث قرار گرفته است» هاي دولت كاستي«

هاي اقتصادي هر يك از اقلام طرح، كم و بيش با  هاي مالي و قيمت بود، قيمت بهينه مي
و هاي كشاورزي و صنعتي كه منابع  شدند و حداقل در مورد طرح يكديگر يكسان مي
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اما به هر . هاي محاسباتي نبود شود نيازي به تعيين قيمت محصول آنها به بازار عرضه مي
هاي  حال، در موارد وجود كاستي دولت، براي تدوين و ارزشيابي طرح بايد از قيمت

 .محاسباتي استفاده كرد

  شرايط رقابت كامل- 2
رقابت كامل منجر به براساس نظريه نئوكلاسيك، كاركرد آزادانه بازارها در شرايط 

 :شرايط رقابت كامل به شرح زير است . گردد كارآيي ايستا و پويا اقتصادي مي
 الف ـ تعداد خريداران و فروشندگان كالاهاي كم و بيش يكسان، بسيار زياد است؛ 

ها به ترتيب  اين ويژگي. ب ـ هر يك از كالاها داراي ويژگي كالاهاي خصوصي است
 :زير است 

  .تواند مانع استفاده ديگران از آن كالا شود لا ميـ صاحب كا
 .ـ حق مالكيت كالا يا خدمت در بازار قابل خريد و فروش است

ـ توليد و استفاده از كالا، به جز بر خريدار و فروشنده، بر افراد ثالث اثري 
 .گذارد نمي

گيرد   ميـ تمام دادوستدهاي بازار بين خريدار و فروشنده به صورت آزادانه انجام 
 ).يعني بدون اجبار و دخالت اشخاص ثالث(

شود كه كارآيي ايستا و  مانع از آن مي» هاي بازار كاستي«ها معتقدند كه  نئوكلاسيك
هاي بازار وضعيتي است كه بازار كالا يا خدمت  منظور از كاستي. پويا اقتصادي تحقق يابد

 .از شرايط رقابت كامل برخوردار نيست
اي در اقتصاد مداخله كند كه اين   كاستي بازار، دولت بايد به شيوهدر موارد وجود 

به . كاستي از ميان برود و وضعيت منجر به تحقق كارآيي ايستا و پوياي اقتصادي شود
ها، اين  ها، و سياست ها، برنامه سخن ديگر، نقش دولت در اقتصاد از طريق اجراي طرح

تفاوت ميان كاستي دولت و كاستي .  اصلاح كنداست كه با مداخله بهينه، كاستي بازار را
 .بازار در مباحث بعدي تشريح خواهد شد
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كنندگان،  هاي پرداختي از سوي مصرف روست، قيمت در بازاري كه با كاستي روبه
هاي نادرست درباره مصرف و توليد خواهد شد و در نتيجه، كارآيي  منجر به تصميم

هاي محاسباتي در  استفاده از قيمت.  گرديداقتصادي در چارچوب ملي، حاصل نخواهد
ها، به اين منظور است كه تخصيص نادرست منابع و محصول،  تحليل اقتصادي طرح

 .هاي تحريف شده موجود در بازار تا حدودي تصحيح گردد حاصل از قيمت
است كه اين دخالت منجر به فراهم آمدن شرايطي » بهينه«مداخله دولت هنگامي 

هايي كه موجب اختلال، در  دخالت. پذير باشد  آن كارآيي اقتصادي تحققشود كه براساس
كارآيي اقتصادي شود و يا اين كه امكان فراهم آمدن شرايط كامل تحقق اقتصادي را به 

آور اين است كه در بسياري از  اندوه. گردد تلقي مي» مداخله نابهينه«وجود نياورد، 
 تنها تحريف حاصل از كاستي بازار را تصحيح كشورهاي در حال توسعه، دخالت دولت نه

 .بخشد كند، بلكه افزون بر آن، تحريف را شدت مي نمي
هاي حمايتي، ممنوعيت  هايي از قبيل تعرفه ها با پيروي از سياست در غالب اوقات دولت

واردات، پرداخت يارانه صادراتي، و نيز اقدام در جهت تعيين قيمت در بازارهايي كه در غير 
اين اقدامات به . كنند اي ايجاد مي هاي تازه بود، خود تحريف  صورت بازار رقابتي مياين

شود كه قيمت مرزي  المللي محصولاتي مي ويژه شامل ايجاد محدوديت براي مبادله بين
بخردانه، ارزان، و مؤثري براي تنظيم فعاليت ) مكانيسم(آنها سازوكار ) جهاني(

هاي بازار را  كاستي. در راستاي منافع عمومي استكنندگان  توليدكنندگان و مصرف
 :بندي كرد  توان در چهار گروه كلي به شرح زير گروه مي

شامل انحصارهاي طبيعي از قبيل آب، فاضلاب، برق؛ و رقابت (الف ـ عوامل انحصار 
 ؛)ناقص

 ؛)هزينه و فايده بيروني(ب ـ اثرهاي بيروني 
 ج ـ كالاهاي عمومي و شبه عمومي؛

 .جويي و اشتباه تركيب تعارض حاصل از صرفهد ـ 
 .هاي بعد درباره مطالب بالا توضيح داده خواهد شد در بخش
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 :توان به دو گروه زير تقسيم كرد  هاي دولت را مي كاستي
گيرد ولي در عمل  هايي كه به قصد تصحيح كاستي بازار انجام مي الف ـ دخالت

 نامناسب، ناكافي، و يا زيادتر از حد است؛
شود كه در غير اين صورت به  ب ـ دخالت در مواردي كه موجب اختلال بازارهايي مي

 .كردند طور كارآمد عمل مي
هاي عمراني براي آن است  هاي محاسباتي در تحليل اقتصادي طرح استفاده از قيمت

به سخن ديگر، . هاي بازار و دولت را تصحيح كند كه تاحدودي اختلال حاصل از كاستي
هايي كه موجب بهبود  آورد تا طرح هاي محاسباتي اين امكان را فراهم مي  از قيمتاستفاده

 .ها برتري يابد شوند، مشخص گردد و بر ساير طرح كارآيي ايستا و پوياي اقتصادي مي
هاي كشاورزي، به طور معمول تعيين قيمت محاسباتي به منظور تصحيح  در طرح

دليل بسيار مهم اين امر، آن است كه . گيرد يهاي دولت انجام م تحريف حاصل از سياست
بازار بخش كشاورزي در غالب كشورها به علت فراوان بودن خريداران و فروشندگان، 
توليد محصول كم و بيش مشابه، با الگوي رقابت كامل مورد نظر اقتصاددانان مطابقت 

ترين   مهمدر بسياري از كشورهاي در حال توسعه مشاهده شده است كه يكي از. دارد
هاي حاصل از  هاي محاسباتي در عمل، تصحيح تحريف ملاحظات تعيين قيمت

توان گفت كه استفاده از قيمت محاسباتي درحقيقت  مي. هاي اقتصادي دولت است سياست
ضرورت استفاده از قيمت محاسباتي . به منظور تصحيح يكي از دو نوع كاستي دولت است

.  دولت در امر مداخله بهينه دراقتصاد كشور  تلقي كردتوان نوعي انتقاد از شكست را مي
توانست راهي براي فراهم آوردن  اي درست است؛ زيرا هرگاه دولت مي  اين انتقاد تا اندازه

 .هاي محاسباتي نبود شرايط كارآيي در بازار پيدا كند، نيازي به تعيين قيمت
اند يگانه هدف جامعه و يا تو در عين حال، بايد توجه داشت كه كارآيي اقتصادي نمي

توان آن را   ها نمي ها و سياست از اين رو، در تحليل طرح. يگانه هدف دولت محسوب گردد
هاي محاسباتي معطوف به  گيري تلقي كرد و بنابراين، قيمت به عنوان تنها عامل تصميم

رد به هر حال، نبايد فراموش ك. كارآيي اقتصادي، تنها ارزش قابل بحث نخواهد بود
رو   به بعد با آن روبه80هاي  شرايط اقتصادي كه غالب كشورها از نيمه دوم دهه سال
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ريزي اقتصادي و مديريت،  دهد كه تمام كشورها بايد در فرايندهاي برنامه هستند نشان مي
 .براي مسئله كارآيي اقتصادي اهميت زيادتري قائل گردند

اهي از شرايط تحقق كارآيي اقتصادي و ريزي برپايه كارآيي اقتصادي مستلزم آگ برنامه
افزون بر آن، بايد بتوان درباره اثر . نيز شرايط اختلال و تحريف كارآيي اقتصادي است

مداخله دولت در فراهم آوردن شرايط تحقق و يا عدم تحقق كارآيي اقتصادي ملي، به 
 .خوبي داوري كرد

  نظريه كاستي بازار- 3
نابع مورد نياز و محصولات طرح براساس ميل به در تحليل اقتصادي طرح، ارزش م

هاي مالي لزوماً  پيش از اين گفته شد كه پرداخت. شود پرداخت جامعه تعيين مي
از اين رو، در تحليل اقتصادي طرح يكي از . دهنده جريان منابع واقعي نيست نشان

ياس، بر همين ق. هاي طرح حذف شود ها از حساب نخستين كارها آن است كه ماليات
دهنده جريان منابع واقعي نيست و از اين رو،  نيز نشان) براي مثال يارانه صادرات(ها  يارانه

خوانده » هاي انتقالي پرداخت«ها  ها و يارانه اينگونه ماليات. ها حذف شود بايد از حساب
 .شود  مي

جريان ها نمايانگر  چه بايد كرد؟ آيا اين جريان» هاي پولي جريان«اما درباره ساير 
هايي است  پرداخت) برعكس ماليات و يارانه(ها  منابع واقعي است؟ به هر حال، اين جريان

پرسش بعدي اين است كه آيا . گيرد كه براساس قيمت و محصولات واقعي انجام مي
دهنده  پذيرد نشان هايي كه بابت كالاها و خدمات واقعي از سوي جامعه انجام مي پرداخت

 ت است؟ميزان ميل به پرداخ
ها، بسته به  ها و يارانه هاي مالي بدون در نظر گرفتن ماليات پاسخ آن است كه پرداخت

دهنده ميل به پرداخت جامعه براي منابع مورد نياز و محصولات   مورد گاه به درستي نشان
شايد بهتر باشد كه پرسش يادشده به اين صورت عنوان شود كه . طرح است و گاه نيست

تواند ميزان ميل به پرداخت جامعه را به  گيرد مي ايي كه در عمل انجام ميه  آيا پرداخت
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درستي نشان دهد؟ براي پاسخ به اين پرسش نخست بايد موارد نظري شكافته شود و 
 .سپس مسايل خاص مورد بحث قرار گيرد

. شود ارزش اقتصادي كالا يا خدمت براساس ميل به پرداخت جامعه تعيين مي
در واقع «هايي كه افراد جامعه  كالا يا خدمت برعكس، براساس قيمتهاي مالي  ارزش

ها، تكليف آن  البته، در مقوله تحليل اقتصادي طرح. گردد مشخص مي» كنند پرداخت مي
هاي مالي به  هاي اقتصادي تبديل شود؛ و يا قيمت هاي مالي به ارزش است كه ارزش

از اين رو، . اقتصادي را بهتر نشان دهدهاي  ها ارزش گردد تا اين قيمت» تعديل«ترتيبي 
شود با ميل به  آگاهي از تفاوت ميان آنچه كه در واقع براي يك كالا يا خدمت پرداخت مي

 .پرداخت بابت آن كالا يا خدمت، داراي اهميت بسيار است
 :تواند با ارزش مالي اختلاف داشته باشد  ارزش اقتصادي به دلايل زير مي

 الف ـ كاستي بازار؛
 ب ـ كاستي دولت؛

 .ج ـ كالاهاي بايسته و كالاهاي نابايسته
پردازند با  ميل  شود قيمتي كه مردم بابت كالا يا خدمت مي وجود عوامل بالا باعث مي

براي مثال، هرگاه به . به پرداخت آنان بابت همان كالا يا خدمت تفاوت داشته باشد
دگان كمتر از ميل به پرداخت خود كنن مصرف كالايي يارانه تعلق گيرد، در اصل مصرف

در اين حالت، هرگاه قيمت مالي كالا را بخواهيم به . بابت آن كالا پرداخت خواهند كرد
عنوان ارزش اقتصادي آن در نظر گيريم، ارزش اقتصادي كالا كمتر از واقع نشان داده 

 .خواهد شد
اين كالاها و هاي خاص برخي كالاها يا خدمات، يا نوع تكنولوژي توليد  ويژگي

تسهيلات مورد نياز عموم از قبيل آب، برق، و . آورد خدمات، مسئله كاستي بازار را پيش مي
صنايعي . آورند دارند موجبات كاستي بازار را فراهم مي» انحصار طبيعي«مخابرات كه جنبه 

نمايند  هايي به افراد ثالث تحميل مي كنند و به اين ترتيب هزينه كه آب يا هوا را آلوده مي
 .كنند، مثال ديگري در اين مورد است كه آن را جبران نمي
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به طور اصولي، دولت در موارد ضرور، براي حصول اطمينان از دستيابي به وضيت 
هاي اقتصادي دخالت  گذاري بايد در فعاليت بهينه اجتماعي در امور توليد، مصرف، و قيمت

) عرضه آب، برق، مخابرات، فاضلاب(ي براي مثال، به طور معمول انحصارهاي طبيع. كند
شود و يا اين كه دولت خود مالكيت و اداره آن را  يا براساس مقررات دولت اداره مي

هاي يادشده براساس  هدف از اين كار، حصول اطمينان از اداره مؤسسه. گيرد برعهده مي
. شود حاصل ميآن در امور اقتصادي » مداخله نابهينه«كاستي دولت از . منافع جامعه است

گيرد  اينگونه مداخله شامل اقدامات ناموفقي است كه براي تصحيح كاستي بازار انجام مي
 .كند هايي است كه وضع جامعه را بدتر از قبل مي  و يا مداخله

آن گروه از كالاها و خدماتي كه از نظر جامعه براي يك زندگي حداقل و آبرومند مورد 
كالاهايي كه مصرف آن از نظر . شود خوانده مي» يستهكالاها و خدمات با«نياز است 

. شود ناميده مي» كالاها و خدمات نابايسته«جامعه منفي و نامطلوب است از قبيل سيگار 
تواند مورد عمل قرار  در مورد اينگونه كالاها نمي» ميل به پرداخت«پيداست كه اصل 

ا جمع تقاضاهاي انفرادي هر كنندگان ب به طوركلي، ميزان ميل به پرداخت مصرف. گيرد
مفهوم كالاهاي بايسته و يا نابايسته مبتني بر اين . شود يك از آنها محاسبه و تعيين مي

ها  گردد و اين ارزش ها به طور جمعي از سوي جامعه تعيين مي نظر است كه برخي ارزش
 .شود، تفاوت دارد با آنچه كه از طريق تقاضاي تك تك اعضاي جامعه منعكس مي

هاي هنري، و تأمين  درآمد، حمايت از فعاليت هاي كم أمين مسكن براي برخي گروهت
فراهم بودن امكانات آموزشي و . هايي درباره كالاهاي بايسته است حداقل معيشت مثال

در بسياري . تواند از جمله خدمات يادشده محسوب گردد تسهيلات بهداشتي كافي نيز مي
معمولاً . عنوان حقوق اساسي انسان پذيرفته شده استهاي يادشده به  از موارد، ارزش

براي مثال، . گيرند ها، مسئوليت فراهم آوردن اينگونه كالاها و خدمات را برعهده مي دولت
پرداخت يارانه بابت غلات خوراكي، در غالب موارد به عنوان فراهم آوردن يك كالاي 

 .شود بايسته توجيه مي
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  عوامل انحصار- 4
 ارهاي طبيعي انحص-1 -4

گير ناشي از توليد يك كالا يا خدمت غيرمبادلاتي با مقياس وسيع  جويي چشم صرفه
جويي  صرفه. ، موجب پيدايش انحصارهاي طبيعي است)جويي حاصل از مقياس صرفه(

يادشده به اين معني است كه به موازات افزايش ميزان توليد، هزينه ميانگين محصول 
د و عرضه خدماتي كه استفاده از آنها مستلزم ايجاد شبكه براي تولي. پذيرد كاهش مي

اي است از قبيل خطوط انتقال برق، خطوط انتقال گاز  انتقال و توزيع گسترده و پرهزينه
جويي حاصل از مقياس نقش  طبيعي، شبكه توزيع آب و فعاليت مشابه آنها، اصل صرفه

ها توسط چند مؤسسه براي فراهم  زينهاز آنجا كه دوباره كاري اينگونه ه. بسيار مهمي دارد
است كه عرضه اينگونه خدمات »طبيعي«آوردن امكان رقابت جز اتلاف منابع ثمري ندارد، 

 .به صورت انحصاري انجام پذيرد
هاي مربوط به خدماتي كه جنبه انحصار طبيعي دارند  گيري از هزينه بخش بسيار چشم

برق، آبياري كشاورزي، آب (تقال و توزيع هاي ان هاي ثابت از قبيل هزينه شامل هزينه
بسياري . باشد است و از اين رو، مسئله هزينه ثابت يك ملاحظه اساسي مي) نوشيدني، گاز

هاي ثابت بسيار  از خدمات مورد نياز همگان به خاطر هزينه انتقال و توزيع، داراي هزينه
ايش توليد، ميزان ميانگين به دليل وجود هزينه ثابت سنگين، به موازات افز. بالايي است

جويي حاصل از مقياس  صرفه«در واقع، اصطلاح . گذارد هزينه توليد رو به كاهش مي
از آنجا كه به موازات افزايش مقياس توليد، ميانگين . دهنده اين مطلب است نشان» توليد

 در يابد، از اين رو بهتر است به جاي چند مؤسسه، تنها يك مؤسسه هزينه توليد كاهش مي
بخش مربوط فعاليت كند و در نتيجه فعاليت توليدي در اين بخش برحسب طبيعت آن به 

 .خواهد بود» انحصاري«صورت 
تواند  المللي، نمي بازار آزاد در شرايط انحصار طبيعي، به دليل نبود رقابت ملي يا بين

 آنكه بازار براي. خود، به نفع جامعه تنظيم كند رفتار مؤسسه انحصاري را به طور خودبه
بتواند وضع عرضه و تقاضا را براساس منافع جامعه تنظيم كند بايد شرايط معيني تحقق 
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يكي از شرايط آن است كه تعداد خريداران و فروشندگان بسيار زياد باشد تا رقابت . يابد
 . گرانه افراد بدانديش شود ميان آنها، مانع رفتار چپاول

نيروهاي تنظيم «و » نيروهاي برانگيزنده« ميان در اقتصاد نئوكلاسيك، كنش متقابل
ها، ميل و اشتياق هر فرد  به اعتقاد نئوكلاسيك. دهنده فعاليت اقتصادي است نشان» كننده

اش، مهمترين نيروي برانگيزنده در هر نظام  براي بهبود وضع رفاهي خود و خانواده
انگيزاننده را فراهم اقتصادي است و در اصل، سائقه ذاتي كسب نفع شخصي، نيروي بر

تواند افراد را به سويي هدايت  بهبود وضع شخصي مي» طبيعي«از آنجا كه سائقه . آورد مي
كند كه به زيان ديگران عمل نمايند، جامعه نياز به يك نيروي تنظيم كننده دارد تا مانع 

 .سوءاستفاده افراد از ديگران شود
تنظيم كننده بسيار مؤثر و ارزاني ) مكندر موارد م(براساس نظريه نئوكلاسيك، رقابت 

است و در زماني كه در هر دو سوي عرضه و تقاضاي يك كالاي خصوصي رقابت وجود 
، كنش متقابل بين نيروي برانگيزنده يعني سائقه شخصي و )يعني رقابت كامل(دارد 

 .ردآو نيروي تنظيم كنننده يعني رقابت، امكان بيشينه كردن رفاه جامعه را فراهم مي
البته اين كنش متقابل طبيعي بين نيروي برانگيزنده و نيروي تنظيم كننده فقط در 

در مواردي كه شرايط رقابت كامل وجود ندارد، به . دهد شرايط رقابت كامل روي مي
براي مثال، در مورد انحصارهاي طبيعي، نيروي . نيروي تنظيم كننده ديگري نياز است

در اينگونه موارد به طور معمول، دولت براي . بازار وجود نداردتنظيم كننده يعني رقابت، در 
پيداست در اين . كند ايفاي نقش تنظيم كننده، در امور بازار كالا يا خدمت مداخله مي

گردد بايد همان نقشي را ايفا كند كه رقابت  مقرراتي كه از سوي دولت تنظيم مي شرايط، 
 .عت مربوط برعهده داردهاي توليدي صن واقعي براي هدايت فعاليت

مقرراتي كه از سوي دولت براي تنظيم امور توليد كالا يا خدمت انحصاري تدوين 
 :هاي زير هدايت كند  شود بايد توليدكننده را به سوي هدف مي

 الف ـ كارآمدترين مقياس توليد را براي واحد توليدي انتخاب نمايد؛
 ؛ب ـ محصول را براساس حداقل هزينه، توليد كند

 :هاي زير نايل آيد  گذاري كند كه به هدف ج ـ محصول را به ترتيبي قيمت
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 ـ كارآيي اقتصادي؛
 ـ تجهيز منابع مالي؛
 ـ عدالت اجتماعي؛

 .ـ پاسخ به نياز مشتريان
مداخله دولت براي تنظيم امور انحصارهاي طبيعي بايد با در نظر گرفتن تأمين حداكثر 

هاي  هرگاه مقررات تنظيم كننده فعاليت. نه انجام پذيردمنافع جامعه باشد و به صورت بهي
اي مطلوب تدوين شود، قيمت مالي خدمت انحصاري،  توليدي انحصارهاي طبيعي به شيوه

به عنوان مثال نيروي برق، با ارزش اقتصادي آن برابر خواهد شد و مداخله دولت، كاستي 
اي  حصاري است به همان شيوهاي كه داراي قدرت ان كند و مؤسسه بازار را تصحيح مي

 .كرد كند كه در شرايط رقابت كامل عمل مي عمل مي
اندوهگنانه، بسيار ديده شده است كه مقررات مربوط به تنظيم امور انحصارهاي 

براي مثال به طوركلي، نيروي برق براساس . طبيعي، به شيوه بهينه تدوين نشده است
كننده، عرضه  تر از ميل به پرداخت مصرف قيمتي كمتر از قيمت جانشيني آن و پايين

كنندگان معادل يك سوم هزينه توليد و  به عنوان نمونه، در كشور مصر، مصرف. گردد مي
 . كنند عرضه برق را بابت قيمت آن پرداخت مي

  رقابت ناقص-2 -4
هاي ديگر نيز پديدار  افزون بر انحصارهاي طبيعي، عوامل انحصار گاه به صورت

. گردد اي از محصولات، در شرايط مختلف رقابت ناقص، عرضه مي  گستردهطيف. شود مي
هاي كشاورزي  هاي صنعتي و يا خدمات بازرگاني، رقابت ناقص بيش از فعاليت در فعاليت

در عين حال، در برخي بازارهاي محلي كشاورزي، عرضه منابع و خدمات . شود ملاحظه مي
براي .  كشاورزي همراه با رقابت ناقص استو يا برداشت محصول و بازاريابي محصولات

اي تنها شش كارگاه توليد پمپ آبياري وجود داشته  مثال، هرگاه در كشور در حال توسعه
توانند با تباني آشكار و يا ناآشكار، قيمت پمپ آبياري را در حد  باشد، اين توليدكنندگان مي

در اين مورد و موارد مشابه، . انندمعيني تثبيت كنند و در نتيجه به رفاه اجتماعي آسيب رس
. به هنگام تحليل اقتصادي طرح بايد به جاي قيمت بازار از قيمت محاسباتي استفاده شود
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هرگاه بخواهيم قيمت محاسباتي محصولات يك بخش اقتصادي را تعيين كنيم، بايد 
 .هاي اقتصادي مربوط به آن بخش نيز مورد تحليل قرار گيرد سياست

تواند مؤلفين طرح را به آن  هاي آبياري مي قيمت محاسباتي براي پمپضرورت تعيين 
سو هدايت كند كه براي حل مشكل وجود عوامل انحصار در بخش توليد پمپ آبياري، 

هيچگاه به هنگام تحليل اقتصادي طرح نبايد مسئله . هاي معيني را توصيه نمايند  سياست
د مؤلفين طرح براي شناسايي اثرهاي مثبت كس مانن هيچ. گذاري از نظر دور بماند سياست

هاي دولت بر بخش اقتصادي مورد نظر، در موقعيت بهتري قرار نگرفته  و يا منفي سياست
هاي بخش مربوط، به  كاري است و به احتمال زياد، هيچ فردي در بخش دولتي از ريزه

تعيين بدون ترديد، در تمام مواردي كه ضرورت . خوبي مؤلفين طرح آگاهي ندارد
گردد، گزينه بهينه آن است كه با اتخاذ يك سياست  هاي محاسباتي مطرح مي قيمت

 .منطقي، عوامل ايجادكننده كاستي بازار تصحيح شود
هاي اقتصادي  هاي مالي و ارزش شود كه بين قيمت هر نوع رقابت ناقص باعث مي

تصادي طرح بايد قيمت كالاها و خدمات اختلاف ايجاد گردد و به ناچار به هنگام تحليل اق
چنان ناقص باشد كه برآورد قيمت  هرگاه رقابت آن. محاسباتي اقلام مربوط را تعيين كرد

محاسباتي پيچيده و بسيار دشوار شود، بايد به فراسوي تحليل اقتصادي طرح توجه كرد و 
مسائل اقتصادي، . هاي اقتصادي را مورد نظر قرار داد ضرورت ايجاد تحول در سياست

گيرد؛  هاي ديگري را در بر مي هاي محاسباتي، موضوع زون بر نظريه تعيين قيمتاف
هاي بازار و مسائلي كه در اين فصل مورد بحث  مسئولين ديگري نيز احتمالاً درباره كاستي

تواند  هاي محاسباتي نمي تأليف طرح و تعيين قيمت. كنند قرار گرفته است بررسي مي
ها انجام شده است،  اي كه در ساير زمينه هاي اقتصادي سيجداگانه و بدون توجه به برر

 .صورت پذيرد

 هاي بيروني  ها و هزينه  فايده- 5
در . است» هاي بيروني ها و هزينه فايده«شود،   عامل ديگري كه موجب كاستي بازار مي

نيز » اشخاص ثالث«مواردي كه فعاليت اقتصادي افزون بر توليدكننده و خريدار كالا بر 
گويند كه فعاليت مورد بحث داراي فايده و يا هزينه بيروني است؛ زيرا  گذارد، مي أثير ميت
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نشده » دروني«آمدهاي توليد يا مصرف، در قيمت مالي كالا و يا خدمت مربوط  برخي پي
هاي كالا در  ها و يا فايده آن است كه برخي هزينه» دروني نشده«منظور از . است

» بيرون«شود و به جاي آن در  كننده منعكس نمي ده و يا مصرفهاي مالي توليدكنن صورت
 .گذارد هاي مالي بر اشخاص ثالث تأثير مي اين صورت

 آوري  اثرهاي بيروني مربوط به فن-1 -5
تواند  و يا به اصطلاح فايده يا هزينه بيروني طرح مي» اشخاص ثالث«آمد طرح بر  پي

در اين مثال، اشخاص ثالث كساني .  دهدبه عنوان مثال، در يك واحد دامپروري روي
دست واحد يادشده از آب جويي كه توسط فضولات آخور حيوانات آلوده  هستند كه در پايين

در قيمت مالي توليد گوشت، هزينه واقعي تمام شده آن براي . كنند شده است، استفاده مي
اليات بهينه اجتماعي م«شود، مگر آنكه دولت در اين امر مداخله كند و  جامعه منعكس نمي

دقيقاً معادل » ماليات بهينه«. (براي توليدكننده گوشت وضع كند» بابت آلايندگي
شود و در  دست واحد دامپروري به اشخاص ثالث تحميل مي هايي است كه در پايين هزينه

اقتصاددانان اين نوع فايده يا هزينه بيروني را ). قيمت مالي گوشت منظور نشده است
 .نامند مي» آوري بيروني مربوط به فناثرهاي «

ماليات بهينه اجتماعي «كنند كه  اقتصاددانان طرفدار محيط زيست هميشه توصيه مي
از اين رو، . وضع شود، اما در غالب كشورها اين سياست دنبال نشده است» براي آلايندگي

يند كه افزون هاي محاسباتي، مؤلفين طرح بايد تلاش نما به هنگام برآورد و تعيين قيمت
هايي كه توليدكننده براي دروني كردن  دست طرح، هزينه بر انعكاس اثرهاي بيروني پايين

به عنوان مثال، براي تعيين هزينه اقتصادي . اثرهاي يادشده بايد متحمل شود، نشان دهند
 (ها   گوشت در دامپروري يادشده در بالا، افزون بر تعيين و منظور كردن هزينه پرورش دام

كنندگان  هايي كه از سوي مصرف ، بايد هزينه)شود كه در ارزش مالي گوشت منظور مي
و در ارزش مالي گوشت منظور و به (شود  دست دامپروري متحمل مي آب در پايين

از اين رو، هزينه اقتصادي گوشت . نيز برآورد و تعيين شود) نشده است» دروني«اصطلاح 
يعني آنچه كه عايد (» هزينه و فايده دروني«. بودهاي مالي آن خواهد  بيش از هزينه

شود و به همين ملاحظه،  در ارزش مالي اقلام منعكس مي) شود خريدار و فروشنده مي
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تعيين اين مقادير به نسبت آسان است؛ اما برآورد هزينه كامل يا ارزش كامل اثرهاي 
 .بيروني دشوارتر است

 هم پيوستگي اقتصادي  اثرهاي به-2 -5
هم  به«و يا به سخن ديگر، » هاي مختلف وابستگي متقابل بخش«ي اقتصاددانان برخ

كنند و براساس آن معتقدند  را به عنوان اثرهاي بيروني تلقي مي» پيوستگي اقتصادي
هم  به. كند هم پيوستگي اقتصادي، دخالت دولت در اين امور اقتصادي را قابل توجيه مي به

برداري از منابع طبيعي و به ويژه در امور معادن و   بهرهپيوستگي اقتصادي بيشتر در بخش
هاي اصلي  يكي از دلايل و توجيه. خورد برداري گسترده از چوب جنگل به چشم مي بهره
 .هم پيوستگي اقتصادي است اي، مسئله به ريزي منطقه برنامه

عدن اي در نظر است كه از يك م  به عنوان مثال، فرض كنيد در كشور در حال توسعه
براي صدور سنگ معدن بايد در سه . برداري شود  مانده خاصي بهره بزرگ در منطقه عقب

 :گذاري شود  بخش جداگانه به شرح زير سرمايه
 الف ـ در خود معدن؛

 آهن كشور؛ آهن به منظور مرتبط كردن معدن به شبكه اصلي راه ب ـ احداث راه
 .مكان صدور مواد معدنيج ـ افزايش ظرفيت بندر به منظور فراهم آوردن ا

هم پيوسته يعني معدن،  به طور اصولي در شرايط آرماني توسعه اين سه بخش به
بسياري از اقتصاددانان . ريزي شود آهن و بندر بايد همزمان و به طور يكپارچه برنامه راه

ر افزون ب. تر است هاي يكپارچه، دولت از همه صالح ريزي معتقدند كه براي اينگونه برنامه
آن، بايد توجه داشت كه در مثال يادشده هر يك از سه فعاليت در واقع، يك انحصارگر 

دهد و هرگاه سه و يا حتي دو شركت  طبيعي را در مقابل انحصارگر طبيعي ديگر قرار مي
آهن را  برداري و صدور سنگ خصوصي انحصارگر بخواهند به طور جداگانه فعاليت بهره

 .رو خواهند شد  زياد، در اجرا با مشكل روبهدار شوند، به احتمال عهده
هاي اقتصادي همبسته،  اند كه فعاليت ها به اين نتيجه رسيده از اين رو، برخي از دولت

اي انديشه  لحظه. يا بايد براساس مالكيت دولت و يا اين كه در زير نظارت دولت اداره شود
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رو شدن   در مثال مورد بحث، روبه.كند گيري يادشده را روشن مي در اين باره، دليل نتيجه
آهن، در واقع برخورد  برداري از معدن با يك بنگاه خصوصي راه يك بنگاه خصوصي بهره

اي كه  در اين حالت، آن مؤسسه. يك خريدار انحصاري با يك فروشنده انحصاري است
انجام، قدرت مالي يا سياسي و يا گاه نظامي بيشتري دارد شرايط را تعيين خواهد كرد و سر

تر را به قيمت كمتر از ارزش  هاي مؤسسه ضعيف مؤسسه قدرتمندتر به احتمال زياد، دارايي
آن خريداري خواهد كرد و افزون بر آن، نبرد بين دو مؤسسه يادشده نيز به زيان جامعه 

 .تمام خواهد شد
 هم پيوستگي اقتصادي با توجه به مطلب مورد اشاره، به طور معمول هرگاه مسئله به

ريزي و نظارت  ها و يا لااقل براي برنامه ها براي توسعه اينگونه مؤسسه موجود باشد، دولت
هم  دهند كه بخشي از مجموعه به ها ترجيح مي گاه دولت. كنند بر توسعه آنها، مداخله مي

يا در مورد بخش تأمين . آهن و بندر را به مالكيت خود درآورند به عنوان مثال راه پيوسته،
هم پيوسته عرضه آب كشاورزي  دهند كه مجموعه به ها ترجيج مي  كشاورزي، دولتآبياري

 .به طور انحصاري خود برعهده گيرند) ساختن سد، شبكه انتقال، و شبكه توزيع(را 
  فايده حاصل از اطلاعات-3 -5

بندي   طبقه» اثرهاي بيروني«گاه، فايده حاصل از توليد و عرضه اطلاعات، زير عنوان 
هاي عمومي  در غالب اوقات، نتايج حاصل از تحقيقات به فوريت بخشي از دارايي. دشو مي
هاي مربوط در  جلوگيري از استفاده از نتايج تحقيقات توسط افراد و يا مؤسسه. گردد مي

اين موضوع، به ويژه . تنها دشوار است بلكه افزون بر آن، كار سودمندي نيز نيست جامعه نه
اي از افراد  هاي مؤثر بر سلامت و يا رفاه بخش عمده ات و پژوهشدر مورد نتايج تحقيق
 .جامعه، صادق است

هاي مربوط به فراهم آوردن و توزيع  اي از فعاليت به طور معمول، دولت در پاره
اي از اين موارد  پژوهش و ترويج كشاورزي نمونه. اطلاعات مورد نياز جامعه مداخله دارد

طلاعات لازم درباره بازارها و توليد كشاورزي و مانند آن را از بر همين روال، دولت ا. است
 .گذارد هاي راديويي و تلويزيوني، دراختيار كشاورزان و ساير علاقمندان مي طريق برنامه
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اين . تعيين ارزش فايده يا هزينه اثرهاي بيروني برحسب ميل به پرداخت دشوار است
در جاي خود، . ه عمومي نيز صادق استموضوع درباره كالاهاي عمومي و كالاهاي شب

هاي برآورد ارزش اقلامي كه نتوان ارزش آنها را برحسب ميل به پرداخت  درباره روش
 .تعيين كرد، توضيح داده خواهد شد

  اثرهاي بيروني مالي -4 -5
هاي مربوط به عرضه و تقاضاي يك كالا يا خدمت،  آمدهاي حاصل از تصميم گاه، پي

براي مثال، فرض كنيد كه يك فرد . گذارد ي بر افراد ثالث تأثير مياز نظر قيمت مال
ثروتمند غيرعادي، تصميم بگيرد كنسروهاي ماهي موجود در بازار را خريداري و ذخيره 

مدت باعث افزايش قيمت كنسرو ماهي در بازار خواهد شد و بر  اين تصميم در كوتاه. كند
بر همين روال، هرگاه دولت تصميم به . كنندگان اثر منفي خواهد گذارد ساير مصرف

احداث سد بسيار بزرگي براي تأمين آب و توليد برق بگيرد، احتمالاً قيمت سيمان افزايش 
آوري، به  توان مانند اثرهاي فن ها بر قيمت كالاها را مي اثر اينگونه تصميم. خواهد يافت

 .خوانند مي» ثرهاي بيروني ماليا«اين اثرهاي را . در نظر گرفت» اثر بر افراد ثالث«عنوان 
پيداست كه اثرهاي بيروني مالي بر چگونگي توزيع قدرت خريد در جامعه تأثير 

گذارد، اما در تحليل كارآيي اقتصادي طرح، با توجه به آنكه زيان حاصل از افزايش  مي
گردد، مسئله  شود جبران مي اي كه عايد كسان ديگري مي قيمت براي يك عده، با فايده

كننده اضافه قيمت  كننده و دريافت هرگاه پرداخت. گيرد توزيع درآمد مورد بحث قرار نمي
هر دو تابع يك كشور باشند، اثرهاي بيروني مالي مثبت جبران اثرهاي بيروني مالي منفي 

در عين حال، هرگاه اثرهاي بيروني مالي به كالاي صادراتي و يا وارداتي مرتبط . كند را مي
اين مطلب را به عنوان يك كاستي بازار كه مستلزم مداخله دولت است تلقي باشد، بايد 

 . كرد
براي مثال كنف در بنگلادش، قهوه در (هرگاه كشوري صادركننده عمده كالايي باشد 

، در اين صورت )برزيل، لاستيك در مالزي، پنبه در مصر، كاكائو در غنا، و برنج در تايلند
ات صادرات وضع شود تا به اين ترتيب در عمل، اثرهاي سياست بهينه آن است كه مالي

 .بيروني مالي صادرات اضافي بر ساير توليدكنندگان، جنبه دروني پيدا كند



 فصل دوم ـ كاستي بازار و نقش دولت 26
 

 

 پذيري بازده نسبت به مقياس پذيري و كاهش  افزايش-5 -5
. شود بندي مي گاه فايده حاصل از مقياس، زير عنوان كلي فايده و هزينه بيروني طبقه

يري بازده نسبت به مقياس براي توليد محصول، منجر به توليد انحصاري پذ افزايش
به طور اصولي، . اين مطلب در بخش انحصارهاي طبيعي مورد بحث قرار گرفت. شود مي
 .هاي بازار را نوعي از فايده و هزينه بيروني تلقي كرد توان تمام وجوه كاستي مي

  كالاهاي عمومي و  شبه عمومي- 6
كالاهاي شبه «و » كالاي عمومي«پيدايش كاستي در بازار، موضوع سومين عامل 

را فراهم » كالاي خصوصي«و » كالاي عمومي«دو تفاوت وجه تمايز بين . است» عمومي
 .كننده كالاها يا خدمات عمومي باشد تواند تأمين آورد و با توجه به آن بازار رقابتي نمي مي

صرف كالا يا خدمت عمومي توسط كساني توان مانع م  تفاوت نخست آن است كه نمي
زيست پاك و  به عنوان مثال، با فراهم شدن محيط. اند شد كه بهاي آن را پرداخت نكرده

نيالوده، و يا امنيت ملي، و يا روشنايي معابر، تمام افراد جامعه به طور يكسان و بدون 
كالاي » پذيري نا نعاصل م«اين تفاوت را . شوند مند مي پرداخت پول، از ثمرات آن بهره

 .نامند عمومي مي
تفاوت دوم آن است كه استفاده يك فرد از كالاي عمومي، باعث كاهش استفاده فرد 

براي مثال، برخورداري يك فرد از امنيت ملي، . آورد ديگري از آن كالا را فراهم نمي
ل اص«اين ويژگي را . موجب كاهش برخورداري فرد ديگري از امنيت ملي نخواهد شد

 .خوانند مي» اصل نبود رقابت در مصرف«و يا » كاهش ناپذيري
هاي كالاي عمومي است اما تمام  داراي برخي از ويژگي» كالاي شبه عمومي«
. توان آن را از زمره كالاهاي عمومي تلقي كرد هاي آن را ندارد و از اين رو، نمي ويژگي

 .عمومي است كالاهاي شبههايي درباره  نشاني مثال آموزش، بهداشت عمومي، و آتش
تفاوت كالاي خصوصي با كالاي عمومي آن است كه كالاي خصوصي در يك زمان 

تواند دراختيار يك فرد قرار گيرد و به سخن ديگر، كالاي خصوصي  معين فقط مي
مندي كساني شد  توان مانع بهره توان انتقال داد و مي مالكيت كالا را مي. پذير است مالكيت
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هايي  خودرو و نوشابه مثال. اند اند و كالا يا خدمت را خريداري نكرده داختهكه پولي نپر
» پذيري اصل منع«از اين رو، در مورد كالاي خصوصي . درباره كالاهاي خصوصي است

تفاوت دوم كالاي خصوصي با كالاي عمومي آن است كه استفاده يك فرد . صادق است
. برد ديگر از همان كالا را از ميان مياز يك كالاي خصوصي، امكان استفاده افراد 

. گردد نوشيدن نوشابه توسط يك فرد، مانع نوشيدن همان نوشابه از سوي فرد ديگري مي
در مورد » اصل رقابت در مصرف«و يا » پذيري اصل كاهش«با توجه به مطلب يادشده، 

 خواهد كالايي را مصرف به سخن ديگر، فردي كه مي. كالاهاي خصوصي صادق است
كند بايد بابت حق استفاده آن، پول پرداخت كند و از اين رو، در مورد كالاي خصوصي 

و يا به اصطلاح » استفاده رايگان«برعكس كالاي عمومي و يا شبه عمومي، مسئله 
 .وجود ندارد» مفت سواري«تر  عمومي

 عمومي به رعايت ملاحظات عملي و در نظر  به طور معمول، كالاهاي عمومي و شبه
شود وهزينه آن از محل بودجه عمومي تأمين  رفتن اصول، از سوي دولت عرضه ميگ

اين نوع » مفت سواري«به دليل طبيعت تقاضاي كالاي عمومي و نيز مسئله . شود مي
تواند از سوي بخش خصوصي توليد و عرضه شود و به ناچار بخش عمومي  كالاها نمي

 .بايد آنها را عرضه كند) دولت(
  مفت سواري مسئله-1 -6

توان تنها براي استفاده افراد خاصي عرضه كرد؛ زيرا امكان  كالاهاي عمومي را نمي
اي از  براي مثال، هرگاه هواي منطقه. جلوگيري استفاده ديگران از اين كالاها وجود ندارد

آلودگي پاك شد، تمام افراد خواه بابت آن پول پرداخت كرده باشند و يا خواه نكرده باشند، 
همانگونه كه اشاره شد . مند شوند توانند به طور يكسان از هواي پاكيزه بهره مي

اين نكته خود مسئله ديگري را به نام . نامند مي» پذيري نا منع«اقتصاددانان اين موضوع را 
كشد و  هركس خود را كنا ر مي» مفت سواري«در شرايط . آورد  پيش مي» مفت سواري«

در اين حالت، پيداست كه . كالاهاي عمومي را تأمين كندمنتظر است تا ديگري هزينه 
از . كالاي عمومي مورد نياز يا تأمين نخواهد شد و يا عرضه آن به ميزان كافي نخواهد بود
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) دولت به نيابت جامعه(اين رو، كالاهاي عمومي بايد از طريق اقدام مشترك همگاني 
 .تأمين شود

  طبيعت تقاضاي كالاهاي عمومي-2 -6
. توان برحسب تك تك افراد به واحدهاي مصرفي تقسيم كرد لاهاي عمومي را نميكا

يابد،  هايي كه از طريق آب سرايت مي گيري بيماري براي مثال، بسياري از وسايل پيش
كالاهاي »  ناپذيري بخش«با توجه به . قابل تقسيم و فروش جداگانه آن به افراد نيست

اضاهاي انفرادي كالاهاي عمومي به منحني كل توان با جمع منحني تق عمومي، نمي
توان با جمع  تقاضاي جامعه دست يافت؛ در حالي كه در مورد كالاهاي خصوصي مي

» جمع افقي«كنندگان براساس يك قيمت معين، يعني  مقادير تقاضاي يكايك مصرف
 ، كل تقاضاي كالا را)مقدار تقاضا بر محور افقي محور مختصات(تقاضاهاي انفرادي 

 .تعيين كرد
كالاهاي عمومي، برعكس كالاهاي خصوصي، بخش پذير و قابل تفكيك به 

. دهد واحدهاي كوچكتر كالا  نيست بلكه كالا از نظر مصرفي، خود يك كل را تشكيل مي
از اين رو، براي تعيين كل تقاضاي كالاي عمومي، بايد ميل به پرداخت هر يك از افراد 

مقدار قيمت بر محور عمودي محور (» جمع عمودي«براي كل كالاي عمومي، يعني 
از لحاظ نظري، مسئله چگونگي تعيين كل تقاضاي . مورد محاسبه قرار گيرد) مختصات

كالاي عمومي داراي اهميت است؛ زيرا در تحليل اقتصادي طرح بايد از آن براي برآورد 
 .مقدار بهينه توليد كالاي عمومي استفاده كرد

طرح، كالاي عمومي يا شبه عمومي است و يا اين كه طرح از در مواردي كه محصول 
كند، چون قيمت مالي كالاي يادشده دردست  اين نوع كالا به عنوان منبع استفاده مي

براي برآورد و تعيين ارزش اقتصادي كالاي عمومي » نقطه مرجعي«نيست از اين رو 
طلب يادشده، برآورد ارزش با توجه به م. برپايه ميل به پرداخت دراختيار نخواهد بود

 .اقتصادي كالاهاي عمومي يا شبه عمومي تا حدودي دشوار خواهد بود
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 جويي و اشتباه تركيب  تعارض حاصل از صرفه- 7
 جويي  تعارض حاصل از صرفه-1 -7

جويي موضوع  مسئله تعارض حاصل از صرفه» كشف«با ) 1936(جان مينارد كينز 
به اعتقاد كينز هرگاه شمار . هاي بازار افزود درباره كاستيها  اي به فهرست نئوكلاسيك تازه

ريزي شده نمايند، اين امر موجب كاهش  انداز برنامه زيادي از افراد همزمان اقدام به پس
انداز از  شود كه پس شود و از اين رو، منجر به كاهش درآمدهايي مي تقاضاي كلي مي

انداز واقعي، هر دو كمتر از مقدار  ي و پسگيرد و درنتيجه درآمد واقع  محل آن انجام مي
گويد وظيفه دولت آن است كه براي  كينز مي. اندازكنندگان خواهد شد بيني پس  پيش

ها، با اتخاذ   آمدهاي منفي اين تعارض بر اشتغال و درآمد و سطح قيمت تصحيح پي
ي جامعه در امور اقتصاد) هاي اقتصادي كلان سياست(هاي مناسب مالي و پولي  سياست

 .مداخله كند
  اشتباه تركيب-2 -7

دهد كه ادعا شود آنچه در مورد جزء صحيح است، تنها  اشتباه تركيب زماني روي مي
اين اشتباه بيش از هر جا در بخش . به همين دليل، در مورد  كل نيز درست است

در براي مثال، هرگاه يك كشاورز از طريق افزايش بازده . خورد كشاورزي به چشم مي
در عين . واحد كشت، محصول زيادتري به دست آورد، درآمد بيشتري به دست خواهد آورد

حال، هرگاه تمام كشاورزان از واحد كشت محصول زيادتري به دست آورند، به دليل 
هاي كشاورزي و پايين آمدن قيمت، اين امر منجر به  كشش بودن تقاضاي محصول يي

 .شدكاهش درآمد يكايك كشاورزان خواهد 
بسياري از مسايل مربوط به سياست بازرگاني خارجي، به دليل ناآگاهي از اثرهاي 

توان با برقراري يك تعرفه حمايتي گمركي،  براي مثال، مي. شود اشتباه تركيب، پديدار مي
مدت، وضع موازنه بازرگاني را بهبود  به توليدكنندگان داخلي كمك كرد، و حتي در كوتاه

، استفاده گسترده از حمايت گمركي، موجب افزايش هزينه صادرات، در عين حال. بخشيد
و آسيب به توليدكنندگان كالاهاي مبادلاتي، و در نهايت بدتركردن وضع موازنه بازرگاني 

 .خارجي خواهد شد
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براي (بر همين روال، هرگاه كشوري توليدكننده عمده يك كالاي صادراتي باشد 
، هر يك از كشاورزان به تنهايي، )لند، و كنف در بنگلادشمثال، پنبه در مصر، برنج در تاي

در عين . تواند از طريق افزايش توليد خود براي صادرات، درآمد زيادتري به دست آورد مي
گير توليد كالاهايي از قبيل آنچه كه به آنها اشاره شد، به دليل  حال، افزايش چشم

. ن تمام صادركنندگان خواهد شدكشش بودن تقاضا و پايين آمدن قيمت، موجب زيا بي
 :پردازان نئوكلاسيك اقتصادي، براي دولت دو نقش دربرابر كاستي بازار قايل هستند نظريه

الف ـ دخالت در بخش اقتصادي و بازار مربوط، به منظور تصحيح تحريف موجود در 
 بازار؛

ها، و  متب ـ دخالت در امر اقتصاد كلان، به منظور تأمين اشتغال كامل، تثبيت قي
 .موازنه بازرگاني خارجي
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 فصل سوم
 هاي محاسباتي كاستي دولت و نياز به قيمت

 
 
 
 

  مقدمه- 1
هاي ناموجه، نامناسب، و يا غيربهينه دولت در امور اقتصادي، مسئله كاستي  دخالت

شود و از اين رو،  هاي مالي مي كاستي دولت باعث تحريف قيمت. آورد دولت را پيش مي
هاي تحريف شده، با كارآيي  كنندگان و توليدكنندگان برپايه قيمت هاي مصرف   تصميم

هاي  تحريف«توان به دو گروه خيلي كلي  ها را مي  اين تحريف. اقتصادي توأم نخواهد بود
هاي محاسباتي،  براي محاسبه و كاربرد قيمت. تقسيم كرد» هاي داخلي تحريف«و » مرزي

شود و در فصول بعد، درباره آن توضيح داده  اقع ميتفكيك اين دو تحريف سودمند و
 .خواهد شد

و به همراه آن، منظور نمودن مسائل » كالاها و خدمات بايسته«مطرح شدن مفهوم 
تحليل اجتماعي يا (مربوط به توزيع درآمد و ملاحظات مربوط به تأليف و ارزشيابي طرح 

كم و دوم به آنها اشاره شد، تعريف هاي ي  كه در فصل) رويكرد چند منظوره در تحليل طرح
در مواردي كه كالاها و خدمات بايسته، ملاحظات . كند تر مي كاستي دولت را پيچيده

شود، اقتصاد  سياسي، و ساير مسائل منجر به مداخله گسترده دولت در امور اقتصادي مي
يل ريزي منطقي و تحل گردد و از اين رو، برنامه مي» به طور كامل تحريف«كشور 
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مداخله بهينه، افزون بر اجراي . شود اي دشوار مي ها به طور فزاينده اقتصادي طرح
گيرد و  هاي اقتصادي را در برمي هاي عمراني، مسئله تعيين و يا تغيير سياست طرح
در مواقعي كه . ريزي توسعه اقتصادي كشور بايد با توجه به اين رويكرد، انجام پذيرد  برنامه

شود، به طور اصولي، تجديدنظر در  تحريف كامل اقتصادي ميكاستي دولت موجب 
 .هاي عمراني پربارتر است هاي اقتصادي، از اجراي طرح سياست

  انواع كاستي دولت- 2
دولت، يعني مداخله نامناسب و » نابهينه«همانگونه كه در فصل دوم اشاره شد، مداخله 
 مثال، هرگاه دولت بخواهد براي. گردد يا مداخله غيرلازم، موجب كاستي دولت مي

كنندگان، از توليدكنندگان داخلي  و به زيان مصرف» نابهينه«براساس تعرفه گمركي 
حمايت كند، و يا اينكه از تعرفه گمركي تنها براي كسب درآمد استفاده نمايد، موجب 

 .آورد كاستي را فراهم مي
هاي مورد  ي نيل به هدفدر هر دو مورد يادشده، گاه شايد برقراري تعرفه گمركي، برا

نظر نقش مهمي دارا باشد اما در هر دو صورت، يك هزينه اقتصادي به جامعه تحميل 
هرگاه دولت صدور كالاهاي مصرفي را ممنوع كند، در عمل رفاه جامعه را با . شود مي

آورد؛ زيرا  اي به وجود مي رو خواهد كرد و در اين حالت نيز، كاستي تازه  كاهش خالص روبه
مند  مدت، از فايده صادرنشدن كالاي مصرفي بهره كنندگان، در كوتاه با آنكه مصرف

كنندگان خواهد بود و  خواهند شد، اما اين امر در بلندمدت به زيان توليدكنندگان و مصرف
 .افزون بر آن، امكان فراهم آمدن ارز را كاهش خواهد داد

زش اقتصادي كالاها و خدمات كاستي دولت باعث ايجاد تفاوت بين ارزش مالي و ار
شود و به ناچار، هنگام تأليف طرح بايد افزون بر ارزش مالي، ارزش اقتصادي كالاها را  مي

هاي اقتصادي حاصل از كاستي دولت به دو گروه زير قابل  تحريف. نيز برآورد و تعيين كرد
 :تفكيك است 

 هاي مرزي؛ الف ـ تحريف
 .هاي داخلي ب ـ تحريف
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 هاي مرزي  تحريف-1 -2
پرداخت يارانه صادراتي و برقراري ممنوعيت وارداتي از جمله مسائلي است كه موجب 

گردد كه نرخ تبديل ارز كمتر از واقع تعيين  اين امر باعث مي   .شود تحريف مرزي مي
  ).دهد يعني نرخ رسمي تبديل ارز، ارزش پول داخلي را بيش از واقع نشان مي(گردد 

منظور قيمت سيف يعني قيمت خريد (» هاي مرزي قيمت«تباط بين تحريف مرزي، بر ار
كالا به علاوه هزينه بيمه و حمل و نيز قيمت فوب يعني هزينه تحويل كالا بر روي عرشه 

در كشورهاي در حال توسعه، تحريف . گذارد ، تأثير مي»هاي داخلي قيمت«، و )است
هاي مرزي افزايش  ت به قيمتهاي داخلي نسب شود كه قيمت هاي مرزي باعث مي قيمت
تواند نرخ پايين  هاي داخلي، در عمل مي در ضمن، دولت از طريق اين افزايش قيمت. يابد

 .تبديل ارز را حفظ كند
با توجه به آن كه تحريف مرزي، بر ارزش نسبي كالاهاي مبادلاتي در مقايسه با 

د تحريف ميان قيمت گذارد، در تحليل اقتصادي باي كالاهاي غيرمبادلاتي تأثير مي
يك راه تصحيح تحريف يادشده . كالاهاي مبادلاتي و كالاهاي غيرمبادلاتي، تصحيح شود

. استفاده شود» نرخ محاسباتي تبديل ارز«، از »نرخ رسمي تبديل ارز«آن است كه به جاي 
در كشورهاي در حال توسعه، كاربرد نرخ محاسباتي تبديل ارز به اين معني است كه براي 

ز خارجي، ارزشي بيش از نرخ رسمي تبديل ارز تعيين گردد و از اين رو، در عمل براي ار
 .كالاهاي مبادلاتي نسبت به كالاهاي غيرمبادلاتي، ارزش زيادتري در نظر گرفته شود

گردد و از اين  براساس نرخ رسمي تبديل ارز، ارزش ارز خارجي كمتر از واقع تعيين مي
ي در مقايسه با كالاهاي غيرمبادلاتي، كمتر از واقع در نظر رو، ارزش كالاهاي مبادلات

در تحليل اقتصادي طرح، بايد تحريف موجود در نرخ رسمي تبديل ارز . شود گرفته مي
هر . توان از ضرايب تبديل نيز استفاده كرد براي تصحيح تحريف مرزي، مي. تصحيح شود
 .ها، در جاي خود شرح داده خواهد شد  دو اين روش

 هاي داخلي  تحريف-2 -2
براي مثال، . گذارد هاي داخلي تأثير مي هاي داخلي، بر ارتباط ميان قيمت تحريف

شود قيمت نيروي كار مشمول قانون، در مقايسه با  قوانين تعيين حداقل دستمزد موجب مي
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آلات، و هزينه ساير منابع مورد نياز،  قيمت نيروي كار غيرمشمول قانون، و هزينه ماشين
در كشورهاي در حال توسعه به طور معمول، قوانين حداقل دستمزد، شامل . زايش يابداف

گردد و از اين رو، قوانين مورد اشاره موجب افزايش دستمزدهاي  نيروي كار كشاورزي نمي
اين امر به نوبه خود، منجر به كاهش دستمزد . شود صنعتي و كاهش اشتغال در صنايع مي

نرخ بهره ( بر همين روال، پرداخت يارانه بابت نرخ بهره .گردد در بخش كشاورزي مي
دهد و  آلات را در مقايسه با هزينه نيروي كار غيرماهر كاهش مي ، هزينه ماشين)اي يارانه

در شرايطي كه كشورهاي در حال توسعه به طور معمول با نيروي كار فراوان و كمبود 
 .نظر دور بماندرو هستند، اين مطلب مهم، نبايد از  سرمايه روبه

  كالاهاي بايسته و نابايسته، و كاستي بازار- 3
» ارادي«توان نوعي كاستي  مطرح شدن موضوع كالاهاي بايسته از سوي دولت را مي

دولت تلقي كرد؛ زيرا در مورد اينگونه كالاها، دولت آگاهانه كاركرد بازار را مردود 
مفهوم اين كار آن است كه با وجود . گيرد شمارد و عرضه اين كالاها را خود برعهده مي  مي

رو  اي از كاستي بازار، از نظر دولت، بازار اينگونه كالاها با كاستي روبه نبود هيچگونه نشانه
توان گفت درمبحث كالاهاي بايسته، برخي كالاهايي كه ويژگي كالاهاي  مي. است

تأمين مسكن براي . دشون خصوصي را دارند، به عنوان كالاهاي عمومي تعريف و تلقي مي
هايي در اين  درآمد، و يا عرضه غلات خوراكي از سوي دولت، مثال هاي كم برخي گروه
، قواعد كاستي »كالا يا خدمت بايسته«دولت با تلقي كالا يا خدمتي به عنوان . مورد است

 . دهد بازار را به طور دلخواه مورد بازنويسي قرار مي
اي بايسته اين است كه قواعد مشخصي براي يكي از مشكلات عمده مبحث كالاه

. تعريف كالاهاي بايسته و اين كه چه كالاها و خدماتي نبايد در اين زمره بيايد، وجود ندارد
در اين مورد، برعكس مبحث كاستي بازار كه در طول زمان رهنمودهايي براي تعيين 

 در مبحث كالاهاي .شرايط ناكارآيي بازار ارائه شده است، هيچ رهنمودي وجود ندارد
 :بايسته، دو مشكل به شرح زير مطرح است 

يكم ـ مفهوم كالاي بايسته، اصل ميل به پرداخت افراد را،  به عنوان مبناي تعيين 
از سوي ديگر، هيچ مرجعي براي . شمارد ارزش كالاي خريداري شده، مردود مي
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و از اين رو، تعيين ميل به پرداخت جامعه بابت اين نوع كالاها وجود ندارد 
توان ارزش كالاهاي بايسته را در تحليل اقتصادي تعيين كرد؛ مگر آنكه از  نمي

 .كه از سوي دولت مردود شناخته شده است، استفاده شود اصل ميل به پرداخت
دوم ـ معياري براي مشخص كردن كالاهاي بايسته و نيز مقايسه فايده حاصل از اين 

از اين رو، با پذيرفتن اصل فكر . ردست نيستهاي آن، د نوع كالاها با هزينه
هاي  آيد تا خواست كالاهاي بايسته، در عمل فرصتي براي دولتمردان فراهم مي

به اين ترتيب، برخي با استفاده از . خود را به نام خواست جامعه قلمداد كنند
 .كنند اي براي خود به عنوان افراد برگزيده ايجاد مي منابع جامعه، حق اضافه

ر بخش كشاورزي، به طور معمول، با استفاده از مبحث كالاهاي بايسته، د
گردد كه به جاي عرضه بهينه محصولات كشاورزي، كاستي دولت  هايي توجيه مي سياست

گذاري محصولات كشاورزي  هاي قيمت براي مثال، برخي از سياست. آورد را به وجود مي
ها  اما اين سياست. شود ي جامعه، اتخاذ مي قيمت برا به ظاهر، با هدف تأمين غذاي ارزان

گردد؛ و يا اين كه در مقايسه با گزينه توليد  در عمل، منتج به توليد كمتر مواد غذايي مي
 .شود تر تمام مي آوري ديگر، گران  مواد غذايي با استفاده از منابع و يا فن

  نيازهاي اساسي-1 -3
در غالب موارد، . اعتبار تلقي كرد لي بيتوان به طورك مسئله كالاهاي بايسته را نمي

تقاضا براي نيازهاي اساسي، برپايه . كالاهاي بايسته در اصل، همان نيازهاي اساسي است
گردد؛ حال آن كه دولت بدون توجه به وضع توزيع  وضع كنوني توزيع درآمدها تعيين مي

براي . معه را تأمين كنددرآمد و قدرت خريد افراد، مايل است نيازهاي اساسي تمام افراد جا
يكي از . كنند مثال، بسياري از كشورها، براي توليد غلات خوراكي يارانه پرداخت مي

گردد كه غلات خوراكي در  هاي اين روش آن است كه گاه پرداخت يارانه باعث مي  عيب
وري پاييني براي توليد غلات دارند، اما براي توليد ساير  هايي كشت شود كه بهره زمين

هاي نزديك دهانه  براي مثال، بهتر است در زمين. وري بالايي برخوردارند چيزها از بهره
ورودي رودخانه به دريا در بنگلادش، به جاي كشت انواع برنج مقاوم در مقابل شوري، 
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با استفاده از ارز حاصل از صادرات ميگو، . ميگو پرورش يابد و به ساير كشورها صادر گردد
 .مقدار كشت برنج در نواحي ساحلي، از خارج برنج وارد كردتوان بيش از  مي

  كالاي بايسته و كارآيي توزيع درآمد-2 -3
براي مثال، تأمين مسكن و يا پرداخت يارانه بابت (عرضه بسياري از كالاهاي بايسته 

توان به ناخشنودي از وضع توزيع درآمد و يا مصرف در جامعه، ارتباط  را مي) مواد غذايي
كنند از طريق عرضه  ريزان تلاش مي  وجود اين ارتباط نشانه آن است كه برنامه.داد

ريزي وارد  كالاهاي بايسته، ملاحظات مربوط به كارآيي توزيع درآمد را در فرايند برنامه
 . كنند

هاي تحليلي اثباتي براي تحليل  توان از روش همانگونه كه در پيش اشاره شد، نمي
گيري و تعيين  ها براي اندازه شود كه اقتصاددان يادآور مي. تفاده كردكارآيي توزيع درآمد اس

كنند و به  كنندگان استفاده مي  كالاها و خدمات، از اصل ميل به پرداخت مصرف» ارزش«
چگونگي وضع مطلوب يا نامطلوب توزيع درآمد كه منحني تقاضاي كالاها و خدمات 

به هرحال، به رغم هر نوع توجيه . ندگردد، توجهي ندار خصوصي برپايه آن مشخص مي
ها هميشه بايد مراقب باشند كه تبعيت از اين  ، دولت»كالاهاي بايسته«براي مفهوم 
البته، اين مراقبت درتمام موارد . تري براي آنها فراهم نياورد هاي جدي نظريه، كاستي

 .دخالت دولت در امور اقتصادي، ضروري است
هستند » به واقع ارزشمند«اي كه  اره كالاهاي بايستهحال دوباره به مبحث قبلي درب

، در تحليل »نابهينه«گرديم و به مشكلاتي كه اين نوع كالاها، حتي بدون دخالت  بازمي
كالاهاي بايسته ارزشمند درحقيقت، همان . كنيم آورند، اشاره مي اقتصادي پيش مي

ل، اصل ميل به پرداخت در اين مورد به طور معمو. نيازهاي اساسي افراد جامعه است
ناتواني «كننده ارزش كالاها، به دليل اهميت مسئله  كنندگان به عنوان تعيين مصرف
كالاهاي بايسته ارزشمند، . شود   كنندگان، به كنار گذارده مي بسياري از مصرف» پرداخت

 . آورد ريزان دو مشكل به شرح زير به وجود مي براي برنامه
ريزي با  آمد، مسئله كالاهاي بايسته دولت را از نظر برنامهدر  در كشورهاي كم يكم ـ

درآمد سرانه پايين، و محدوديت بودجه . كند رو مي هاي دشواري روبه انتخاب
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دولت، فاصله قابل توجهي بين منابع مالي دراختيار دولت و نيازهاي اساسي 
ارد، افزون بر در اينگونه مو. آورد ، به وجود مي)موضوع كالاهاي بايسته(ها  انسان

مسئله گزينش از ميان كالاهاي بايسته مختلف، بايد ميان گزينه مصرف كنوني 
مخارج دولت براي يك . گذاري نيز انتخاب به عمل آيد انداز و سرمايه و يا پس

نوع از كالاهاي بايسته، به معني صرفنظركردن از ساير كالاهاي بايسته و امكان 
ديگر، مخارج يادشده به طور معمول، هزينه به سخن . مصرف اضافي آينده است

 . امكانات ازدست رفته سنگيني دارد
رو  دوم ـ مؤلفان طرح، براي تعيين ارزش محصول طرح، با مسائل دشواري روبه

در نظر گرفته شود، خواه » كالاي بايسته«شوند؛ زيرا هرگاه كالايي به عنوان  مي
ردد و در حيطه اقلام گ خارج مي» ملموس«ناخواه از حيطه اقلام  و 
توان مانند اقلام ملموس، مورد  اقلام ناملموس را نمي. گيرد قرار مي» ناملموس«

 .در اين باره در جاي خود توضيح داده خواهد شد. تحليل كمي قرار داد

 هاي اقتصادي هاي مالي و ارزش  شرايط تطابق ارزش- 4
هاي  ايجاد تفاوت بين ارزشهاي پيشين اشاره شد كه كاستي بازار، باعث  در قسمت
توان اين پرسش را مطرح كرد كه آيا مواردي وجود  مي. هاي اقتصادي است مالي و ارزش

رو نباشد؟ به سخن ديگر، آيا مواردي وجود دارد كه ارزش مالي   دارد كه بازار با كاستي روبه
 ؟)نيز باشددهنده ارزش اقتصادي  يعني ارزش مالي نشان(و اقتصادي هر دو يكسان باشند 

در چه مواردي آنچه كه . توان اين پرسش را به شيوه ديگري نيز مطرح كرد  مي
كنند به طور دقيق برابر با ميل به پرداخت آنان است؟  كنندگان در واقع پرداخت مي مصرف

، برابر است؟ پاسخ  اين »ارزش اجتماعي كالا«و در چه زماني، اين ارزش به طور دقيق با 
يط رقابت كامل و نبود هيچيك از عوامل كاستي بازار، ميل به پرداخت است كه در شرا

شرايط رقابت . دهنده ارزش مالي و نيز ارزش اجتماعي كالا است كنندگان، نشان مصرف
 :كامل به شرح زير است 
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 الف ـ شمار خريداران و فروشندگان بايد بسيار زياد باشد تا آنها نتوانند براي سوء
عامل انحصاري وجود نداشته هيچ ( با يكديگر تباني كنند استفاده از ديگران

 ).باشد
ب ـ كالا يا خدمت بايد قابل تملك و انتقال باشد، يعني بتوان آنها را براي فروش به 

 ).پذيري درباره آنها صادق باشد اصل منع(بازار عرضه كرد 
 كساني كه بهاي مندي پردازند بايد بتوانند مانع بهره ج ـ كساني كه بهاي كالا را مي

پذيري  در ارتباط با اصل منع» مفت سواري«مسئله (اند، بشوند   نپرداخته آن را 
 ).وجود نداشته باشد

اصل (د ـ استفاده يك فرد از كالا، بايد مانع استفاده فرد ديگري از همان كالا شود 
 ).پذيري يا رقابت در مصرف در مورد كالا صادق باشد كاهش

اي براي افراد ثالث كه دخالتي   كالا يا خدمت، نبايد فايده يا هزينههـ ـ توليد و مصرف
 ).اثرهاي بيروني وجود نداشته باشد(در امر توليد يا مصرف ندارند، ايجاد كند 

باشد و موجب ايجاد تفاوت ميان » نابهينه«و ـ دخالت دولت، نبايد از نظر اقتصادي 
 ).وجود نداشته باشدكاستي دولت (ارزش مالي و ارزش اقتصادي گردد 

 .ز ـ كالا نبايد داراي ويژگي كالاهاي مهم بايسته و نابايسته باشد
توان بازاري با اين  پيداست در هيچيك از كشورهاي پيشرفته و يا در حال توسعه، نمي

در تمام كشورها و به ويژه . عوامل كاستي بازار بسيار گسترده است. شرايط يافت
در آنها بازار بسياري از كالاها خيلي محدود است و از اين رو كشورهاي در حال توسعه كه 

پيداست، در . گيري وجود دارد قابليت انحصار آنها زياد است، عوامل انحصار به طور چشم
ريزي،  هاي بازار، بايد از طريق اجراي طرح، و برنامه اين شرايط دولت براي تصحيح كاستي

صادي دخالت كند؛ اما اين مداخله بايد به طور هاي مطلوب، در امور اقت و اتخاذ سياست
 .ريزي شده و با تحليل دقيق، انجام گيرد سنجيده و برنامه

ريزي شده و   به طور معمول در اين كشورها، مداخله دولت به صورت سنجيده و برنامه
در غالب موراد، دخالت دولت بدون در نظر گرفتن فايده گسترده . پذيرد  دقيق صورت نمي
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هاي حاصل از  كاستي. گيرد اعي، و تنها براي تحقق منافع بسيار محدود، انجام مياجتم
هاي حاصل از كاستي  تر از تحريف هايي به مراتب جدي تواند تحريف مداخله دولت، مي

روست،  هاي جدي روبه در اقتصادي كه با اينگونه تحريف. بازار، در اقتصاد كشور ايجاد كند
درباره اقتصادهايي كه به دليل . ي بسيار دشوار خواهد بودطراحي و اجراي طرح عمران

گيري كلي  توان سه نتيجه رو هستند، مي ها روبه هاي دولت با تحريف جدي قيمت دخالت
 :به شرح زير كرد 

 .هاي سودمند و موجه دشوار است الف ـ در اين محيط اقتصادي، طراحي و اجراي طرح
تعيين ارزش اقتصادي اقلام طرح به منظور ب ـ در اين محيط اقتصادي، برآورد و 
 .تحليل اقتصادي آن، مشكل است

ها را فراهم آورده  هايي كه موجبات تحريف قيمت ج ـ در غالب موارد، تغيير سياست
ها  است، مؤثرتر از اجراي طرح در محيطي است كه به شدت دچار تحريف قيمت

 .شده است
ريزي اقتصادي و اجتماعي را تشكيل  هطراحي و تحليل طرح، تنها يك بخش از برنام

در تحليل اقتصادي . هاي اقتصادي دولت است تر از آن، تعيين سياست مسئله مهم. دهد مي
هاي اقتصادي به  يعني جايگزيني قيمت(هاي محاسباتي  طرح، گستردگي استفاده از قيمت

 ديدگاه هاي اقتصادي دولت از دهنده آن است كه سياست ، نشان)هاي مالي جاي قيمت
 .اي صحيح بوده است تأمين رفاه اقتصادي جامعه، تا چه اندازه

كند و نيازي به تحليل اقتصادي طرح  در شرايط زير، تحليل مالي طرح كفايت مي
 ) :هاي اقتصادي يكسان است هاي مالي و ارزش يعني ارزش(نخواهد بود 

 . كرده استهاي بازار را تصحيح الف ـ مداخله بهينه اقتصادي دولت، كاستي
رو  ب ـ به دليل دخالت نكردن دولت در بازارهايي كه با هيچ عامل كاستي روبه

 .اند، كاستي دولت به وجود نيامده است نبوده
تواند درآمد مورد نياز براي مداخله بهينه خود  در امور اقتصادي را از  ج ـ دولت مي

ود موجب تحريف طريق اخذ ماليات، به ترتيبي فراهم آورد كه اين ماليات خ
 .نشود) عمده(
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دهنده ارزش واقعي  البته، بسيار غيرمعمول است كه ارزش مالي تمام اقلام طرح، نشان
از اين رو، هنگام تحليل اقتصادي طرح، حداقل بايد قيمت . اقتصادي آنها نيز باشد

 دانشي افزون بر آن، بايد از آگاهي و. محاسباتي شماري از اقلام طرح، برآورد و تعيين شود
هاي مختلف  آيد، براي ارزشيابي سياست كه در روند تعيين قيمت محاسباتي به دست مي

 .اقتصادي مؤثر بر افزايش كارآيي اقتصادي بخش اقتصادي مربوط، استفاده كرد

 هاي محاسباتي بندي بهينه و تعيين قيمت  ماليات- 5
اي  ي را به شيوهدر مباحث پيشين، فرض بر آن بود كه هرگاه دولت امور اقتصاد

روش متداول تحليل . هاي محاسباتي نخواهد بود صحيح اداره نمايد نيازي به تعيين قيمت
اقتصادي، بخشي به خاطر ضرورت و بخشي به خاطر ميل و انتخاب مؤلفان طرح، برپايه 

هاي محاسباتي، از  در اين روش، ضرورت تعيين قيمت. فرض يادشده بوده است
از آنجا كه تاكنون، نظريه كامل و قابل . گيرد ت سرچشمه ميهاي مختلف دول كاستي

هاي محاسباتي، برپايه مسائل بازرگاني خارجي و لزوم دخالت  اعمالي براي تعيين قيمت
توان استفاده از روش تحليل اقتصادي را يك ضرورت  دولت ارائه نشده است، مي

ه دليل اعتقاد عمومي مبني بر اندركاران و كارشناسان نيز، ب دست. آميز تلقي كرد مصلحت
ترين وظيفه كارشناسان تدوين و تحليل اقتصادي طرح، تصحيح اثرهاي بد  آن كه مهم

هاي محاسباتي را  دخالت نامناسب دولت در امور اقتصادي است، ضرورت كاربرد قيمت
 .اند پذيرفته

 مربوط به تر در عين حال، همزمان با كاربرد روش يادشده، پژوهش درباره مسائل عمده
هاي مربوط  بررسي. ادامه يافته است) دولت(نظريه بازرگاني خارجي و نقش بخش عمومي 

به بيان . شود منتشر شده و مي» بندي هاي ماليات نظريه«به بخش عمومي، زير عنوان 
شود  ساده بايد گفت، پژوهش و بررسي امور اقتصادي بخش عمومي با اين فرض آغاز مي

درحقيقت، ازبين . هاي موجود دراقتصاد را از ميان ببرد تمام تحريفتواند  كه دولت نمي
دانيم وجود  از اين رو، و از آنجا كه مي. شود اي مي بردن يك تحريف، منجر به تحريف تازه

» قابل قبولترين«ناپذير است، مسئله اساسي در عمل آن خواهد بود كه  تحريف اجتناب
در اين محيط . تعيين شود» بهينه دوم «مجموعه تحريف، برپايه اصطلاح اقتصادي
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ها و سبك و سنگين  ، با توجه به تعارض»هاي محاسباتي بهينه دوم قيمت«پيچيده، 
 .گردد رو هستند، تعيين مي هايي كه مديران بخش عمومي با آن روبه  كردن

، »اقتصاد بخش عمومي«و » ماليه عمومي«هاي مربوط به   ها و نوشته در تمام كتاب
 :فه اصلي براي دولت، به شرح زير در نظر گرفته شده است سه وظي

 ).يعني كارآيي ايستا و پوياي اقتصادي(الف ـ وظيفه تخصيص منابع 
 ).يعني مديريت اقتصاد كلان(ب ـ وظيفه تأمين رشد و ثبات اقتصادي 

 ).يعني فراهم آوردن عدالت اجتماعي و توزيع عادلانه درآمد(ج ـ وظيفه توزيع درآمد 
نخستين تعارض از آنجا . ا، هميشه ميان اين سه وظيفه، تعارض اساسي وجود داردام

شود كه دولت در ايفاي وظيفه تخصيص منابع، مسئوليت تأمين كالاهاي عمومي  ناشي مي
مشكل عمده آن است كه دولت، براي تأمين كالاهاي عمومي، نياز به . را برعهده دارد
آمد تحريف كننده نداشته باشد، بسيار  ع مالي كه پيپيداكردن يك منب. منابع مالي دارد

 .دشوار است
تواند بدون اثر تحريفي بر كارآيي  ، مي)مانند ماليات سرانه(شيوه سنتي اخذ ماليات كلي 

اما، به دليل ويژگي اين نوع ماليات كه جنبه . اقتصادي، منابع مالي مورد نظر را فراهم آورد
پردازند  هاي جامعه به رغم تفاوت درآمد، ماليات يكسان مي يابندگي دارد، تمام گروه كاهش

هاي  ماليات. و از اين رو، ماليات يادشده با وظيفه توزيع عادلانه درآمد تعارض دارد
كه پيش از اين به آن اشاره شده و بخشي از وظيفه تخصيص منابع (» تصحيح كننده«

راي عرضه كالاهاي عمومي و تواند منابع مالي لازم را ب نيز، نمي) گردد محسوب مي
بنابراين، بايد . هاي موجود را تصحيح كند عمومي فراهم آورد، و در عين حال تحريف شبه

 :بندي زير تأمين كرد  درآمد اضافي مورد نياز را با استفاده از يك يا هر دو اصل ماليات
اي كه  يده، يعني هر يك از شهروندان بايد مطابق فا»مندي از فايده بهره«الف ـ اصل 

 شود، ماليات پرداخت نمايد؛  مند مي هاي بخش عمومي بهره از فعاليت
، يعني از هر يك از شهروندان براساس قدرت پرداخت »توان پرداخت«ب ـ اصل 

 .آنان، ماليات دريافت شود
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تواند از نظر كارآيي  دهد كه وصول ماليات، نمي بندي بالا نشان مي اصول ماليات
ماليات «گاه، به منظور تحقق هدف توزيع عادلانه درآمد، . ي داشته باشداقتصادي، اثر خنث

) كارآيي اقتصادي(بر همين روال، ميان وظيفه تخصيص منابع . شود وضع مي» تصحيحي
 .و وظيفه رشد و ثبات اقتصادي نيز تعارض وجود دارد

 براي ،)1968(ها، توصيه دستورالعمل او اي سي دي   به دليل وجود اينگونه تعارض
به منظور تصحيح تحريف كارآيي اقتصادي، موجه و منطقي » بهينه يكم«استفاده از روش 

هاي محاسباتي، بايد با فرض   آن است كه قيمت» بهينه يكم«منظور از روش . نيست
بهينه «حال آنكه در روش . هاي موجود، برآورد و تعيين گردد تصحيح بهينه تمام تحريف

هاي محاسباتي بايد براساس   هاست و قيمت پذيري تحريفنا ، فرض بر اجتناب»دوم
 .تر، برآورد و تعيين شود هاي قابل قبول  مجموعه تحريف



 

43 

 
 
 
 
 چهارم فصل

 مبناي سنجش برپايه ميل به پرداخت
 
 
 
 

  مقدمه- 1
 آنها بر تحقق كارآيي اقتصاد ملي، بايد مخرج اثرهايها برپايه   داوري درباره طرحبراي

در عمل، بيشتر .  اين اثرها دردست داشتگيري اندازهبناي سنجشي، براي مشترك و يا م
در روش . شود ، و ارز استفاده مي)يا مصرف كلي(از دو مبناي سنجش ميل به پرداخت 

براساس ميل به پرداخت جامعه »  غيرمبادلاتيكالاهايخدمات و «ميل به پرداخت، ارزش 
برحسب قيمت مرزي آنها، تعيين » مبادلاتي كالاهايارزش خدمات و «گردد، و  تعيين مي

 آنها با ارزش كالاهاي غيرمبادلاتي، ارزش كردنشود و سپس براي قابل مقايسه  مي
از اين رو، در . گردد هاي داخلي تبديل مي  ارزشبهيادشده با استفاده از نرخ تبديل ارز، 
به اين . ه عمل آيد تعيين نرخ تبديل ارز بچگونگيروش يادشده بايد دقت زيادي درباره 

كنندگان  ميل به پرداخت مصرف. شود  استفاده مي»ارزنرخ محاسباتي تبديل «منظور، از 
كننده نرخ  آورد تعيين  ارز اضافي، فراهم ميواحدبراي سبد كالاها و خدماتي كه يك 

 .محاسباتي تبديل ارز است
گردد  ه ارز تعيين مي و نيز محصول طرح برپاينياز روش دوم، ارزش تمام منابع مورد در

هر يك از دو روش يادشده . خوانند  ارز ميبرپايهو به اين دليل، آن را مبناي سنجش 
در اين فصل، .  جاي خود به آنها اشاره خواهد شددرهايي است كه  داراي امتيازها و ضعف
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 ميل به پرداخت توضيح داده خواهد شد و در فصل برپايهدرباره سنجش كارآيي اقتصادي 
 . ارز، مورد بحث قرار خواهد گرفتبرپايهجم، روش سنجش كارآيي اقتصادي پن

  تعيين ارزش كالاهاي غيرمبادلاتي - 2
اين روش را سنجش كارآيي ( پرداخت به سنجش كارآيي اقتصادي برپايه ميل براي

 تمام منابع مورد نياز و محصولات ارزش بايد  ،)نامند اقتصادي برپايه مصرف كلي نيز مي
شود  يادآور مي. تعيين گردد) كنندگان مصرفدرحقيقت ( برپايه ميل به پرداخت جامعه طرح

كند يكسان نيست و در اين   پرداخت ميواقعكه ميل به پرداخت جامعه، با آنچه كه در 
در اين روش، ارزش محصول .  گرددتعيينحالت، بايد قيمت محاسباتي كالا يا خدمت 

 و ارزش منابع مورد نياز طرح، شود، ميخت جامعه تعيين طرح، براساس ميل نهايي به پردا
 كه در شرايط بدون اجراي طرح و محصولاتيبراساس ميل نهايي به پرداخت جامعه براي 

 .گردد  و تعيين ميبرآوردگرديد،  با استفاده از آن منابع توليد مي
 نهايي به دهنده ميل  بدون تحريف، نشانبازار كالاهاي غيرمبادلاتي در شرايط قيمت

به دليل كاستي بازار و يا »  غيرمبادلاتيكالاهاي«اما، هرگاه قيمت . پرداخت جامعه است
تواند نمايانگر ميل نهايي به   است كه نميطبيعيكاستي دولت دچار تحريف شده باشد، 

افزون بر آن، .  قيمت محاسباتي آنها تعيين گرددبايدپرداخت جامعه باشد و در اين حالت، 
نيز » كالاهاي مبادلاتي« وجود دارد، قيمت مرزي خارجيردي كه تحريف بازرگاني در موا

دهنده ميل به پرداخت جامعه   كه نشان( آنها محاسباتيبايد مورد تعديل قرار گيرد و قيمت 
 .تعيين شود) است

  تعيين ارزش كالاهاي مبادلاتي- 3
ها و  ن است كه ماليات مبادلاتي آكالاهاي گام براي تعيين قيمت محاسباتي اولين

پيش از اين اشاره شد كه در اين روش، . شودها از قيمت مالي كالاي مربوط حذف  يارانه
 داراي اهميت است، اما اكنون پرداختبراي تعيين قيمت محاسباتي، موضوع ميل به 

 در واقع به جاي قيمت بازار، ارزش وگوييم ماليات و يارانه بايد از قيمت كسر شود  مي
 تعيين قيمت محاسباتي كالاهاي روندبايد يادآور شد كه . ي كالا را جايگزين كرديممرز
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 كه زمينه تحصيلي آنان اقتصاد كسانياما، شايد . گيرد مبادلاتي با اين گام پايان نمي
 ميل به پرداخت را بسيار براساسنيست، برداشتن اين گام براي تعيين ارزش محصول 

 . كار به شرح زير استمنطق اين. كننده بيابند گيج
 طور معمول، نمايانگر جريان منابع واقعي به بايد توجه كرد ماليات و يارانه نخست،

پس .  بايد آنها را از ارزش مالي حذف كرداقتصادي،نيست و از اين رو، براي تعيين ارزش 
 هزينه حمل و( ارزش مرزي كالاي مبادلاتي است ماند مياز حذف اين اقلام، آنچه باقي 

 محاسباتي، برحسب مورد به ارزش يادشده اضافه و قيمتنقل و تخليه و بارگيري براساس 
، )گيريم هاي داخلي يادشده را نديده مي  موقت، هزينهطولحال به . شود يا از آن كسر مي

آمدهاي ارزي  يعني تعيين پي( كالاهاي مبادلاتي مرزيهاي  پس از مشخص شدن قيمت
توان به عنوان  اين كار را مي.  به پرداخت تعيين كردميلا برحسب ، بايد ارزش آنها ر)آنها

شود كه  يادآور مي. (در نظر گرفت» اثرهاي مصرفي «به» اثرهاي ارزي«روند تبديل 
 قيمت مرزي كالاهاي مبادلاتي به حال خود باقي بود، مي مبناي سنجش برپايه ارز هرگاه
تي كه برحسب ميل به پرداخت تعيين  غيرمبادلاكالاهايماند و به جاي آن، ارزش  مي

در فصل پنجم درباره اين روش توضيح داده . شد ميشده است، تبديل به ارزش ارزي 
 ).خواهد شد

ميل به ( به طور غيرمستقيم بر مصرف مبادلاتي روش ميل به پرداخت، كالاهاي در
رسانند كه در  رف مي وارداتي طرح، ارزي را به مصنيازمنابع مورد . گذارد ، تأثير مي)پرداخت

 از آن، كالاهاي مصرفي وارد كرد و مصرف داخلي را استفادهشد با  غير اين صورت، مي
 داخلي كه به اين ترتيب از آن صرفنظر شده چيست؟ مصرفارزش گزينه . افزايش داد

 بابت كالاهاي صرفنظر شده، ارزش آنها را جامعهپاسخ اين است كه ميل به پرداخت 
به ) براي مثال مواد اوليه( كالاهاي واسطه واردات حال هرگاه از ارز براي .كند تعيين مي

توان افزايش مصرف حاصل از آن   چگونه ميگرددمنظور توليد كالاهاي مصرفي استفاده 
 نهايي حاصل از كالاهاي واسطه را كه در محصولرا تعيين كرد؟ به اين منظور، ارزش 

 استفاده از ارز وارد كرد، بايد برآورد باشد  مي )يعني بدون اجراي طرح(غير اين صورت 
 بدون اجراي طرح، استفاده از ارز براي شرايطدهد كه در  اين برآورد نشان مي. نمود
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يعني ارزش مصرف (داد   ميزان افزايش ميچهكالاهاي واسطه، مصرف نهايي جامعه را تا 
 ). پرداخت چيستبهنهايي حاصل از كالاهاي واسطه، برحسب ميل 

 نيز، ميزان ارز دراختيار كشور را به واردات صادراتي، يا كالاهاي جانشين كالاهاي
 امكان افزايش كالاهاي وارداتي را براي رو،دهند و از اين  ترتيب يادشده افزايش مي

 مصرفي اضافي، چگونه تعيين كالاهايارزش اقتصادي اين . آورند مصرف فراهم مي
يادآور . كند  جامعه تعيين ميپرداختها را نيز ميل به شود؟ ارزش اقتصادي اين كالا مي
 ارزش هر چيزي را ميل به پرداخت،گردد كه در تحليل اقتصادي طرح براساس ميل به  مي

 پرداخت يا قيمت تقاضاي بهميل (كند  پرداخت جامعه، يعني قيمت تقاضا معين مي
 يادشده، تعيين يكالاهااي براساس ارزش محصول نهايي حاصل از  كالاهاي سرمايه

 ).گردد مي

  ارز و كالاهاي مبادلاتي- 4
 مبادلاتي، در واقع به معني بحث كالاهاي روش ميل به پرداخت، بحث درباره در

گذاري ارز يا درحقيقت،   ارزشبراي. درباره افزايش يا كاهش موجودي ارزي است
ز را برحسب ميل به  حاصل از اراضافيگذاري كالاهاي مبادلاتي، بايد مقدار مصرف  ارزش

و يا نرخ ( است نرخ محاسباتي تبديل ارز لازمبه منظور انجام اين كار، . پرداخت تعيين كرد
 بين ارزش كالاهاي غيرمبادلاتي برحسب ميل به ارتباطدهنده  ، كه نشان)استاندارد تبديل

. داست، محاسبه شو) يعني ارز(هاي مرزي   قيمتبرحسبپرداخت، با كالاهاي مبادلاتي 
ميان كالاهاي مبادلاتي و » نرخ ميانگين مبادله« يا واين محاسبه، ارتباط بين دو قيمت 
توان يا برحسب  را مي» نرخ ميانگين مبادله«. كند ميكالاهاي غيرمبادلاتي را مشخص 

 شرح به ،(SCF)  تبديل استاندارد يا برحسب ضريب و (SER)نرخ محاسباتي تبديل ارز 
 :  كردمحاسبهزير 
 :)1ـ4رمول ف(

 = SER1ميل به پرداخت برحسب ريال /  برحسب دلار مرزي هاي قيمت
 :)2ـ4فرمول (
 = SCF نرخ رسمي تبديل ارز براساسهاي مرزي  قيمت/  به پرداخت برحسب ريالميل
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 است و خاصيها، نرخ   محاسباتي تبديل ارز مورد استفاده در تحليل اقتصادي طرحنرخ
نظران  كارشناسان و صاحب.  دهيمنشان SER1 را با بهتر است در مبحث كنوني آن

 تعادل بخشيدن به مبادله مبحثبازرگاني جهاني و اقتصاد كلان، به طور معمول در 
  SER2توان آن را با   ميكهگويند  بازرگاني، از نرخ محاسباتي تبديل ارزي سخن مي

برند كه  رز ديگري نام مي تبديل امحاسباتيها از نرخ    داد و در مبحث موازنه پرداختنشان
 و SER2 و موارد استفاده از مطلقبه طوركلي، قدر .  دادنشان  SER3توان آن را با  مي

SER3 طرح يعني اقتصادي نرخ محاسباتي تبديل ارز مورد نظر در مبحث تحليل با 
SER1 داردفرق . 
 مورد 2-4 و يا خواه فرمول 1-4  فرمولخواه هر حال، در روش ميل به پرداخت، به

هاي   تعيين شده برحسب ارز، به ارزشهاي ارزشاستفاده قرار گيرد، در هر دو حال 
 اين معني به ،(SER) 1-4 از فرمول استفاده. برحسب ميل به پرداخت تبديل خواهد شد

 خواهد تعيينهاي داخلي،  ها برحسب ميل به پرداخت و استفاده از قيمت است كه ارزش
 ميل به برحسبها   آن معني است كه ارزشبه (SCF) 2-4استفاده از فرمول . شد

 را 1-4 فرمول، )1982(تينگر   گي. گردد هاي مرزي تعيين مي پرداخت و استفاده از قيمت
.  استناميده» روش ضريب تبديل« را 2-4و فرمول » روش نرخ محاسباتي تبديل ارز«

 است اين معتقددهد و  ر ميتينگر مبناي سنجش را برپايه ميل به پرداخت قرا  در واقع، گي
 :توان از دو راه به شرح زير اعمال كرد  مبناي سنجش را مي

نرخ محاسباتي تبديل «هاي داخلي، با استفاده از   محاسبات براساس قيمتانجام ـ الف
 ؛»ارز

ضريب استاندارد «هاي مرزي، با استفاده از   محاسبات براساس قيمتانجام ـ ب
 .»تبديل

هر دو روش انجام محاسبات ) 1982 (تينگر  گيهم را يادآور شد كه  اين نكته مبايد
 را، برمبناي سنجش هزينه و فايده طرح مرزيهاي  هاي داخلي و نيز قيمت براساس قيمت

 از آن جهت است كه برخي يادآورياين . برحسب ميل به پرداخت، قرار داده است
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) 1972(و رهنمودهاي يونيدو ) 1968(هايي كه با دستورالعمل او اي سي دي  اقتصاددانان
   .آشنايي دارند، دچار استنتاج اشتباه نشوند

 تحليل طرح براساس ميل به پرداخت و كه، توصيه شده است )1972( كتاب يونيدو در
برعكس، ) 1968( كتاب او اي سي دي در. گيرد هاي داخلي انجام  با استفاده از قيمت

گيرد و   ارزي، مورد سنجش قرا ر ميدرآمدهايها بر هزينه و فايده طرح برمبناي تأثير آن
به دليل . هاي مرزي تعيين شود  برحسب قيمتبايدارزش تمام اقلام طرح، در نهايت امر، 

كنند   شناخته شده، برخي افراد تصور ميبسيارتفاوت بين دو مبناي سنجش اين دو كتاب 
اده شود، مبناي سنجش  داخلي استفهاي قيمتكه هرگاه در تحليل اقتصادي طرح از 

 مرزي استفاده گردد، مبناي هاي قيمتطرح، روش ميل به پرداخت است؛ و هرگاه از 
 .سنجش طرح روش اثرهاي ارزي است
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  مقدمه- 1
هرگاه اثرهاي طرح بر درآمد ارزي، به عنوان مبناي سنجش مورد استفاده قرار گيرد، 

الاهاي غيرمبادلاتي با توجه به اثرهاي غيرمستقيم آنها بر درآمد ارزي، و ارزش ارزش ك
از اين . كالاهاي مبادلاتي براساس اثرهاي مستقيم آنها بر درآمد ارزي، تعيين خواهد شد

رو، در روش يادشده فرض بر آن است كه تمام كالاها و خدمات، به طور مستقيم و يا 
 .غيرمستقيم، قابل مبادله است

هاي مستقيم و  براي محاسبه اثرهاي ارزي كالاها و خدمات غيرمبادلاتي، بايد هزينه
غيرمستقيم ارزي منابعي كه در توليد اين نوع كالاها به كار رفته است، و يا كالاهاي 

تواند جانشين آن محسوب گردد، تعيين  مبادلاتي كه كالاهاي غيرمبادلاتي مورد نظر مي
هاي ارزي،   و كشاورزي، مشخص كردن اين نوع هزينههاي صنعتي در طرح. شود

هاي منابع آب و فاضلاب، و يا ساير خدمات شهري  پذير است، اما در طرح امكان
 .پذير نيست  امكان

هاي اقتصادي، مصرف است و نيز  پيش از اين اشاره شد كه هدف نهايي تمام فعاليت
اي كه  يا كالاهاي سرمايه(هاي مصرفي توان با استفاده از ارز و خريد كالا بيان شد كه مي
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افزون بر . ، امكان افزايش مصرف را فراهم آورد)آورد امكان مصرف آينده را به وجود مي
ضريب استاندارد «و يا » نرخ محاسباتي تبديل ارز«توان با استفاده از  آن، اشاره شد مي

توان مبناي  يبه سخن ديگر، م. ، ارزش ارز را برحسب ارزش مصرف نشان داد»تبديل
گيري كارآيي اقتصادي برپايه ميل به پرداخت، آن  سنجش را معكوس كرد و به جاي اندازه

 .گيري كرد را برحسب ارز اندازه
تر بودن درك واحد  گيري كارآيي اقتصادي، آسان يك امتياز استفاده از ارز براي اندازه

واحدهاي مصرف «تر از  ن، آسا»واحدهاي ارز«براي مثال، درك . شمارش، يعني ارز است
هاي سياسي و  ، است و از اين رو، توضيح روش ارز، به مقام»برحسب ميل به پرداخت

 .تر است مديران راحت

 گذاري كالاهاي غيرمبادلاتي برپايه ارز  ارزش- 2
هرگاه تحليل اقتصادي طرح براساس اثرهاي آن بر وضع ارزي كشور انجام گيرد، 

هاي معادل مرز آنها، به طور طبيعي  اي مبادلاتي، و يا قيمتهاي سيف و فوب كالاه قيمت
در اين روش، مسئله مهم آن است كه ارزش كالاهاي . برحسب ارز تعيين خواهد شد

يعني ميل به پرداخت براي (غيرمبادلاتي با ارزش كالاهاي مبادلاتي قابل قياس گردد 
در روش ميل به پرداخت، ، حال آن كه )كالاهاي غيرمبادلاتي، برحسب ارز بيان شود

ملاحظه مهم آن است كه ارزش كالاهاي مبادلاتي با ارزش كالاهاي غيرمبادلاتي قابل 
يعني ارزش كالاهاي مبادلاتي كه برحسب ارز است، برحسب ميل به پرداخت (قياس شود 
 ).بيان گردد

لاتي در بندهاي پيشين اشاره شد كه به اين منظور، بايد اثرهاي ارزي كالاهاي مباد
در روش . ، تعيين شود)ميل به پرداخت(مشخص گردد و سپس ارزش آن از نظر مصرف 
شود؛ به اين معني كه ارزش كالاهاي  ارز به عنوان مبناي سنجش، مسئله برعكس مي

غيرمبادلاتي بايد برحسب ارز محاسبه گردد، يعني ارزش داخلي كالا را بايد تبديل به 
توان به منابع مورد نياز، و  اي غيرمبادلاتي را ميكالاه. ارزش معادل ارزي آن كرد

هاي  هاي داخلي دو گروه يادشده به قيمت تبديل قيمت. هاي طرح تفكيك كرد محصول
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معادل ارزي آنها، با يكديگر متفاوت است و در بندهاي آينده درباره آنها توضيح داده 
 .خواهد شد

 گذاري منابع غيرمبادلاتي مورد نياز  ارزش-1 -2
ر روش سنجش برپايه ارز، براي تعيين اثرهاي ارزي منابع غيرمبادلاتي مورد نياز د

طرح، بايد ميزان ارزي كه به طور مستقيم و يا غيرمستقيم، در توليد كالاي غيرمبادلاتي 
به اين منظور، بايد منبع غيرمبادلاتي، به . مورد استفاده قرار گرفته است، مشخص گردد

آن به كار رفته است، تفكيك شود و اين عمل تا آنجا تكرار گردد تا منابعي كه براي توليد 
باقي ) منابع طبيعي(درنهايت، تنها اثرهاي مستقيم و غيرمستقيم ارزي، نيروي كار، و زمين 

براي تكميل روند محاسبه، بايد ارزش نيروي كار و زمين نيز برحسب ارز تعيين . بماند
درباره شيوه تعيين ارزش . رمستقيم ارزي، جمع شودگردد و با ساير اثرهاي مستقيم و غي

شود، هميشه براي تعيين  يادآور مي. نيروي كار و زمين درجاي خود توضيح داده خواهد شد
اثرهاي ارزي منابع مورد نياز، بايد منابع مورد نياز براي توليد منابع يادشده در هر دور 

اي رسيد كه اقلام   تا به مرحلهقبلي، آن قدر تفكيك و تا مرحله پيشين دنبال شود،
 .غيرمبادلاتي مهمي براي تفكيك و رديابي، وجود نداشته باشد

 هاى غيرمبادلاتي طرح  محصول-2 -2
هاي غيرمبادلاتي طرح به معادل ارزي آن، به شيوه ديگري  تبديل ارزش محصول

را رديابي محصول توان مانند منابع مورد نياز عمل كرد؛ زي در اين مورد، نمي. شود انجام مي
به هر حال، براي تعيين ارزش ارزي . اي است طرح در مراحل قبلي آن، كار بيهوده

اي كه محصول طرح قابل جايگزيني  محصول غيرمبادلاتي، بايد محصول مبادلاتي مشابه
 .با آن است، شناسايي شود

 قابل توان تصور كرد سبزيجات، به عنوان محصول غيرمبادلاتي طرح، براي مثال، مي
جايگزيني با گندم وارداتي است؛ به اين معني كه هرگاه اجراي طرح ميزان توليد 

يا . كردند داد، كشاورزان به جاي آن، نان بيشتري مصرف مي سبزيجات را افزايش نمي
هرگاه سبزي بيشتري براي كشاورزان فراهم شود، آنان از مصرف برنج خود خواهند كاست 

وليد برنج داخلي، صادر خواهد شد و يا اين كه جانشين برنج و از اين رو، مقداري از ت
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) سبزي(هاي يادشده، توليد محصول غيرمبادلاتي  در هر يك از مثال. گردد وارداتي مي
 .توسط طرح، اثرهاي ارزي در پي دارد
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 فصل ششم
  نرخ تبديل ارز در دو مبناي سنجش

 
 
 
 

  مقدمه- 1
اخت، هميشه بايد نرخ محاسباتي تبديل ارز را در مبناي سنجش برپايه ميل به پرد

در مورد (توان از هر نرخ تبديل ارز  حال آنكه در مبناي سنجش برپايه ارز، مي. تعيين كرد
در عمل، نرخ محاسباتي تبديل ارز براساس .  استفاده كرد ،)هاي صنعتي و كشاورزي طرح

در هر يك از دو . شود ، محاسبه مي»ميانگين نرخ حقوق و عوارض گمركي و يارانه«
افزايند تا آن  هاي مرزي مي هاي مرزي، يا به ارزش مبناي سنجش، براي تصحيح تحريف

هاي داخلي كنند، و يا اين كه از ارزش كالاها و خدمات داخلي كه  سطح قيمت را هم
هاي مرزي  سطح قيمت كاهند تا آن را هم برحسب ميل به پرداخت تعيين شده است، مي

هاي داخلي، و يا  توان ارزش اقلام طرح را با استفاده از قيمت اين رو، مياز . نمايند
هاي يادشده،  از نظر رياضي، استفاده از هر يك از قيمت. هاي مرزي، تعيين كرد قيمت

هاي داخلي امكان تفكيك و توضيح  در عمل، كاربرد قيمت. نتيجه يكساني در بردارد
هاي مرزي، مقايسه  كند؛ حال آنكه كاربرد قيمت تر مي هاي داخلي و مرزي را ساده تحريف
 .نمايد تر مي هاي جهاني را آسان قيمت
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  نرخ تبديل ارز در روش ميل به پرداخت- 2
در روش ميل به پرداخت، نرخ محاسباتي تبديل ارز نقش خطيري در تحليل طرح دارد؛ 

ي مصرفي، يعني ها زيرا در اين روش، اثرهاي ارزي كالاهاي مبادلاتي، بايد به ارزش
هاي مبتني بر ميل به پرداخت تبديل شود و از اين رو، نرخ تبديل ارز نقش بسيار  ارزش

هايي كه  به جز در مورد طرح(اما در روش ارز، نرخ تبديل ارز . مهمي در تعيين نتيجه دارد
، متغير )محصول غيرمبادلاتي از قبيل عرضه آب شهري و فاضلاب و مانند آن دارند

با توجه به آن كه نقش نرخ محاسباتي تبديل ارز در روش ميل . گردد سوب نميمهمي مح
 .شود بسيار مهم است، نخست در اين باره توضيح داده مي به پرداخت،

براي درك بهتر مطلب، بايد دوباره دليل استفاده از نرخ محاسباتي تبديل ارز در روش 
گونه كه پيش از اين  همان. آور شدتحليل اقتصادي طرح برمبناي ميل به پرداخت را، ياد

دهنده توانايي ايجاد مصرف اضافي داخلي به  اشاره شد، قيمت محاسباتي تبديل ارز، نشان
ارزش مصرف اضافي داخلي نيز، براساس ميل به پرداخت . است» يك واحد ارز«وسيله 

 .شود آيد، تعيين مي بابت كالاهايي كه به وسيله يك واحد ارز اضافي فراهم مي
توان كالاهاي مختلفي را خريداري كرد  با توجه به آن كه با يك واحد ارز اضافي، مي

از اين رو، براي تعيين نرخ محاسباتي تبديل ارز، بايد از ميانگين ميل به پرداخت براي تمام 
براي محاسبه و تعيين ميانگين ميل به پرداخت، بايد ميانگين وزني . كالاها، استفاده كرد

، به )براساس ميل به پرداخت و پول داخلي(اخلي تمام كالاهاي مبادلاتي هاي د قيمت
براساس ارز ضرب در نرخ رسمي تبديل (هاي مرزي همان كالاها  ميانگين وزني قيمت

نرخ محاسباتي تبديل «حاصل تقسيم دو ميانگين يادشده، تعيين كننده . ، تقسيم شود)ارز
اين معادله ساده، دو مشكل به همراه دارد كه به لازم به اشاره است كه كاربرد . است» ارز

 :ترتيب زير بايد آنها را حل كرد 
يابد از اين رو، به طور  يكم ـ با توجه به آن كه اثرهاي ارزي طرح در آينده تحقق مي

هاي آينده، پايه  اصولي بايد ميانگين وزني قيمت كالاهاي مبادلاتي در سال
با ( سال گذشته  هاي پنج از ميانگين قيمتاما در عمل، . محاسبات قرار گيرد
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هاي جديد بازرگاني در آنها  رود سياست هايي كه تصور مي تعديل استثنايي قيمت
 . شود ، استفاده مي)تأثير گذارد

دوم ـ ميل به پرداخت براي كالاهاي مبادلاتي، بايد برپايه ملاحظه عيني آن در 
ه جاي ملاحظه عيني، از روش بازارهاي داخلي، تعيين گردد؛ اما در عمل، ب

به اين منظور، نخست ميانگين وزني نرخ حقوق و . شود برآورد استفاده مي
شود، و سپس درصد  عوارض بازرگاني و يارانه كالاهاي مبادلاتي محاسبه مي

حاصل تقسيم . (شود هاي مرزي افزوده مي حاصل از اين محاسبه، به قيمت
 و يارانه پرداختي، بر ارزش كل ارزش خالص كل حقوق و عوارض دريافتي

» ميانگين وزني نرخ حقوق و عوارض گمركي«كننده  واردات و صادرات، تعيين
WATRتوان  در اين مورد نيز، به دليل محدوديت امكانات مالي، نمي).  است

ميل به پرداخت براي كالاهاي مبادلاتي را از طريق ملاحظه عيني برآورد و 
منطق كاربرد . ر عمل بايد از روش يادشده استفاده نمودتعيين كرد و از اين رو، د

روش مورد بحث آن است كه به طور معمول و اصولي، در بازار داخلي معادل 
مبلغ حقوق و عوارض گمركي به قيمت كالاهاي وارداتي، و معادل مبلغ يارانه 

شد به هر حال، بايد يادآور . شود صادراتي به قيمت كالاهاي صادراتي، اضافه مي
اي از قبيل ممنوعيت ورود يا صدور كالا  كه در اين روش، مسئله موانع غيرتعرفه

 .گيرد بندي ورود و صدور، مورد ملاحظه قرار نمي و يا سهميه

  قيمت داخلي و قيمت مرزي به عنوان دو وسيله سنجش- 3
ز  ، ا1-4در عمل، براي تعيين نرخ محاسباتي تبديل ارز، به جاي استفاده از فرمول 

 :شود  فرمول زير استفاده مي
  نرخ محاسباتي تبديل ارز= SER = (1 + WATR) * OER : )1ـ6فرمول (

= WATRميانگين وزني نرخ حقوق و عوارض گمركي و يارانه؛  
OER =نرخ رسمي تبديل ارز . 
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هاي محاسباتي  استفاده از قيمت داخلي به جاي قيمت مرزي، درك شيوه تعيين قيمت
 :براي مثال هرگاه گفته شود . كند تر مي  به پرداخت، آسانرا در روش ميل

 = SER سكه 5/12 ÷ دلار1 = 5/12                         نرخ محاسباتي تبديل ارز
 :تر از آن است كه گفته شود  ساده

 = SER سكه 10 ÷ دلار 8/0 = 5/12                       نرخ محاسباتي تبديل ارز

هاي داخلي، درك محاسبات مربوط به  محاسبه ميل به پرداخت جامعه براساس قيمت
كند؛ زيرا افراد كشور با  هاي كشور بسيار آسان مي ها و مقام طرح را براي كارشناس

از . هاي داخلي سروكار دارند آشنايي ندارند، اما روزانه با قيمت) جهاني(هاي مرزي  قيمت
، در واقع بيان مسئله نرخ (SCF)اين رو، با وجود آن كه ضريب استاندارد تبديل 

محاسباتي تبديل ارز به زبان ديگر است، توضيح درباره روش تحليل اقتصادي طرح برپايه 
تر از وقتي است كه از  ميل به پرداخت و با استفاده از نرخ محاسباتي تبديل ارز، بسيار ساده

  گونه كه در بالا اشاره شد، براي مثال، همان. شود استفاده مي»  تبديلضريب استاندارد«
 دلار برابر 8/0 سكه است، به اين معني است كه 5/12گوييم يك دلار برابر با  وقتي مي

رسانند، اما درك مفهوم عبارت  هر دو عبارت، يك مفهوم را مي. شود  سكه مي10با 
ناآشكار بين نرخ محاسباتي تبديل ارز، و ضريب روابط . تر است نخست، براي افراد آسان

 : به شرح زير است (SCF)استاندارد تبديل 
 SER = OER/SCF :)2ـ6فرمول (
 SCF = OER/SER  :)3ـ6 فرمول(
 PREM = SER/OER  :)4ـ6فرمول (
 SCF = 1/PREM :)5ـ6فرمول (

 :هاي بالا خواهيم داشت   و فرمول1ـ6و با استفاده از فرمول 
PREM = (1 + WATR)  

 .شود هاي زير حاصل مي هاي بالا، نتيجه حال، با توجه به معادله
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 25، برابر با (WATR)هرگاه ميانگين وزني نرخ حقوق و عوارض گمركي و يارانه 
، و ضريب 25/1 برابر با (PREM)درصد باشد، در اين صورت ضريب اضافه قيمت ارز 

 . خواهد شد8/0، برابر (SCF)استاندارد تبديل 
 سكه باشد، در اين صورت 10، يك دلار برابر با (OER)هرگاه نرخ رسمي تبديل ارز 

 سكه، و ضريب استاندارد 5/12، هر يك دلار برابر با (SER)نرخ محاسباتي تبديل ارز 
 . سكه خواهد بود10 دلار برابر با 8/0 نيز هر (SCF)تبديل 

 5/12 داخلي، حاصل تقسيم هاي درروش برآورد ميل به پرداخت بااستفاده از قيمت
در روش تعيين ميل به . دهنده نرخ محاسباتي تبديل ارز است سكه بر يك دلار، نشان

دهنده   دلار، نشان8/0 سكه بر 10هاي مرزي، حاصل تقسيم  پرداخت با استفاده از قيمت
ممكن است برخي افراد به اشتباه تصور كنند كه در صورت . نرخ محاسباتي تبديل ارز است

هاي مرزي، نرخ محاسباتي تبديل ارز كمتر خواهد بود، حال آن كه چنين  استفاده از قيمت
 : سكه است زيرا 5/12نيست و در هر دو حالت يك دلار برابر با 

 ) سكه5/12( ÷ ) دلار1( = 5/12سكه 
 ) سكه10( ÷ ) دلار0/(8 = 5/12سكه  

 رمبناي ارز نقش نرخ تبديل ارز در روش تحليل كارآيي اقتصادي ب- 4
در روش تحليل كارآيي اقتصادي طرح براساس اثرهاي ارزي آن، نرخ تبديل ارز، به 

توان  كه مي(هاي صنعتي و كشاورزي  ويژه در موارد استفاده از اين روش براي تحليل طرح
، نقش خطيري )هاي غيرمبادلاتي آنها، جانشين مبادلاتي پيدا كرد  براي غالب محصول

ع يكي از امتيازهاي روش سنجش برمبناي ارز نسبت به روش سنجش ندارد و اين موضو
برمبناي ميل به پرداخت است؛ زيرا در اين روش، ارزش نسبي اثرهاي طرح، به دليل آن 

گردد،  هاي طرح درنهايت براساس ارز تعيين مي كه ارزش تمام منابع مورد نياز و محصول
 .تحت تأثير نرخ تبديل ارز قرار نخواهد گرفت

ا توجه به اين كه در روش سنجش كارآيي اقتصادي برمبناي ارز، نوع نرخ تبديل ارز ب
توان در محاسبات  تأثيري بر نتيجه سنجش نخواهد داشت از اين رو، در صورت تمايل مي
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. مربوط به طرح، براي تبديل پول كشور به ارز خارجي از نرخ رسمي تبديل ارز استفاده كرد
ارد و تنها براي آسان كردن انجام محاسبات است؛ در غير اين اين كار، جنبه اجبار ند

 . توان به دلخواه، از هر نرخي و از جمله نرخ محاسباتي تبديل ارز استفاده كرد صورت، مي
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 فصل هفتم
 مقايسه دو مبناي سنجش كارآيي اقتصادي

 
 
 
 

  مقدمه- 1
ن مبناي سنجش كارآيي انتخاب يكي از دو روش ميل به پرداخت و يا ارز، به عنوا

در مواردي كه بيشتر اقلام . گيران دارد اقتصادي، بستگي به آساني محاسبات و نظر تصميم
دهد، انجام محاسبات با استفاده از روش ميل به  طرح را كالاهاي غيرمبادلاتي تشكيل مي

، تر است؛ اما هرگاه بيشتر اقلام طرح را كالاهاي مبادلاتي تشكيل دهد پرداخت آسان
در كشورهايي كه تنها با . كند تر مي استفاده از روش اثرهاي ارزي انجام محاسبات را ساده

شمار محدودي از كالاهاي مبادلاتي سروكار دارند، تعيين ارزش كالاهاي غيرمبادلاتي 
از سوي ديگر، هرگاه نتوان نرخ محاسباتي تبديل ارز . برحسب اثرهاي ارزي، دشوار است

ه مطلوبي تعيين كرد، استفاده از روش ميل  به پرداخت نيز با مشكل را به شيو» صحيح«
 .رو خواهد شد روبه

شناسانده ) 1968(روش اثرهاي ارزي، درحقيقت به وسيله دستورالعمل او اي سي دي 
در اين دستورالعمل توصيه شده است قيمت محاسباتي تمام كالاها و خدمات، . شد

روش ميل به پرداخت سابقه . تعيين گردد»  يكمبهينه«براساس قيمت آنها در شرايط 
ها توسط رهنمودهاي  تري دارد؛ اما رسميت يافتن آن در تحليل اقتصادي طرح طولاني
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در اين رهنمودها، برعكس دستورالعمل او اي سي دي، . انجام گرفت) 1972(يونيدو 
ي دولت كه ها توصيه شده است كه قيمت محاسباتي اقلام طرح، با در نظر گرفتن كاستي

هاي  با توجه به توضيح. احتمالاً در طول عمر طرح همچنان ادامه خواهد يافت، تعيين شود
، و روش يونيدو را، »بهينه يكم«يادشده، روش او اي سي دي را، تعيين قيمت محاسباتي 

 .اند ناميده» بهينه دوم«تعيين قيمت محاسباتي 

  تفاوت بين دو روش سنجش- 2
في براي تحليل كارآيي اقتصادي طرح وجود دارد و از ميان هاي سنجش مختل روش

هاي اخير از توجه زيادتري برخوردار شده  آنها، دو روش ميل به پرداخت و ارز، در سال
كه مورد عمل بانك جهاني است، از هر دو ) 1975(در روش اسكواير و واندرتاك . است

باني سنجش امتيازها و هر يك از اين م. مبناي سنجش يادشده استفاده شده است
هاي آينده اين كتاب برحسب مورد به آنها اشاره  هاي خود را دارد كه در صفحه ضعف

 .خواهد شد
با استفاده از روش ميل به پرداخت » كالاهاي غيرمبادلاتي«تعيين ارزش اقتصادي 

اندكي » كالاهاي مبادلاتي«بسيار آسان است؛ اما در اين روش تعيين ارزش اقتصادي 
. در نظر گرفت» كالا«تر مطلب، بايد ارز را به عنوان يك  براي درك آسان. چيده استپي

براساس ارزش ميانگين تمام كالاهاي مبادلاتي و » كالاي ارز«در اين حالت، ارزش 
از اين رو، اثرهاي ارزي كالاهاي مبادلاتي، . گردد برحسب ميل به پرداخت تعيين مي

شود و در نتيجه، با كالاهاي غيرمبادلاتي  مي) ه پرداختميل ب(تبديل به اثرهاي مصرفي، 
 .گردد كه ارزششان برپايه ميل به پرداخت تعيين شده است قابل قياس مي

در . تعيين ارزش اقتصادي كالاهاي مبادلاتي، با استفاده از روش ارز بسيار ساده است
م ارزي آنها تعيين اين روش، ارزش اقلام مبادلاتي طرح براساس اثر مستقيم و غيرمستقي

هاي غيرمبادلاتي دشوا ر است؛ زيرا  اما در اين روش، تعيين ارزش محصول. گردد مي
مستلزم آن است كه نخست كالاهاي مبادلاتي مشابه و قابل جايگزين با آنها مشخص 

توان  پذير باشد، براساس آن مي هرگاه تعيين كالاهاي مبادلاتي قابل جايگزين امكان. گردد
به هر حال، در برخي . ارزي محصول غيرمبادلاتي را به آساني برآورد و تعيين كرداثرهاي 
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موارد از قبيل تأمين آب شهري، فاضلاب و مانند آن، كالاي مشابه قابل جايگزين وجود 
 .دهد ندارد و از اين رو، استفاده از روش ارز، مطلوبيت خود را از دست مي

هاي طرح جنبه مبادلاتي دارد،  د نياز و محصولپيداست، در مواردي كه غالب منابع مور
در اين موارد، بخش . تر از روش ميل به پرداخت خواهد بود استفاده از روش ارز مطلوب

شود و نيازي نيست كه  گيري مي عمده اثرهاي طرح به طور مستقيم برحسب ارز اندازه
برهمين روال، در . براي تعيين ارزش كالاها از يك شيوه پيچيده و دشوار استفاده شود

هاي طرح جنبه غيرمبادلاتي دارد بهتر است از  مواردي كه غالب منابع مورد نياز و محصول
 .روش ميل به پرداخت استفاده شود

در كشورهايي كه كالاهاي مبادلاتي نقش مهمي در اقتصاد دارد، استفاده از روش ارز 
، غالب منابع مورد نياز طرح را در اين موارد. تر است براي تحليل اقتصادي طرح، مطلوب

دهد و اثرهاي ارزي اين كالاها، به طور مستقيم و برحسب  كالاهاي مبادلاتي تشكيل مي
توان گفت در مواردي كه كالاهاي مبادلاتي  به طوركلي مي. شود ارز برآورد و تعيين مي

ي طرح را نقش مهمي در طرح و اقتصاد كشور دارند، استفاده از روش ارز، تحليل اقتصاد
بر همين روال، در مواردي كه كالاهاي غيرمبادلاتي نقش مهمي در طرح . كند تر مي آسان

تر  و اقتصاد كشور دارند، استفاده از روش ميل به پرداخت، تحليل اقتصادي طرح را ساده
رو باشند،  هاي گسترده روبه در عين حال، هرگاه بازارهاي داخلي با تحريف. خواهد كرد
زش اقتصادي كالاها برحسب ميل به پرداخت و يا هر روش ديگر، با مشكل برآورد ار

 .رو خواهد شد روبه
 :در ارتباط با تحليل اقتصادي طرح، بايد به چند نكته زير اشاره كرد 

رو باشد،  الف ـ هرچه بازار كالاهاي مبادلاتي و غيرمبادلاتي با تحريف زيادتري روبه
هاي  ز تحليل اقتصادي و تعيين قيمتبه همان اندازه ضرورت استفاده ا

 .شود محاسباتي در تدوين و تأليف طرح، بيشتر مي
ب ـ هرچه ضرورت استفاده از تحليل اقتصادي در تدوين و تأليف طرح بيشتر شود، به 

گردد، زيرا در اين  هاي محاسباتي دشوارتر مي همان نسبت امكان تعيين قيمت
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رو هستند  ها با تحريف بسيار زيادي روبه حالت با توجه به مطلب بند الف، قيمت
 .و از اين رو، نقطه مرجعي براي آغاز كار وجود ندارد

ج ـ در كشورهاي در حال توسعه، به طور معمول بازار كالاهاي مبادلاتي و 
هاي عمده همراه است و از اين رو، در تحليل اقتصادي  غيرمبادلاتي با تحريف

ش ميل به پرداخت و يا ارز براي تعيين قيمت يك از دو رو طرح استفاده از هر 
 .رو خواهد شد محاسباتي كالاها و خدمات، با مشكل روبه

، مسئله مهم تحريف )1968(هاي نوشتن دستورالعمل او اي سي دي  يكي از انگيزه
نويسندگان دستورالعمل، در . كامل بازارها در شمار زيادي از كشورهاي در حال توسعه بود

هاي  موضوع قيمت. هاي محاسباتي داكردن نقطه مرجعي براي تعيين قيمتتلاش براي پي
يعني قيمت سيف و يا (هاي مرزي  قيمت. را مطرح كردند» هاي مرزي قيمت«جهاني يا 

هاي  تواند براي تعيين قيمت ، به عنوان يك مرجع آماده، مي)فوب اقلام طرح در مرز
 .محاسباتي مورد استفاده قرار گيرد

هاي سيف و فوب كالاهاي  ، قيمت)1968(دستورالعمل او اي سي دي از ديدگاه 
آورد، و خواه كشور از اين حق استفاده  مبادلاتي، براي كشورها حق انتخاب به وجود مي
توان براي تحليل اقتصادي طرح از اين  كند و يا خواه استفاده نكند، در هر دو صورت مي

 .هاي محاسباتي، استفاده كرد  تعيين قيمتحق انتخاب، به عنوان مرجعي براي محاسبه و
، آن بود كه )1972(هاي نوشتن رهنمودهاي يونيدو  از سوي ديگر، يكي از انگيزه

بدون «و » بااجراي طرح«نويسندگان آن معتقد بودند در مواردي كه دولت در هر دو حالت 
تفاده از كند، اس ، از حق انتخاب خود در بازرگاني خارجي استفاده نمي»اجراي طرح

به اعتقاد نويسندگان . هاي مرزي در تحليل اقتصادي طرح، صحيح نيست قيمت
هاي  رهنمودهاي يونيدو، نبايد ارزش تمام كالاها و خدمات مربوط به طرح، برپايه قيمت

 .مرزي تعيين شود
شرايط «در رهنمودهاي يونيدو توصيه شده است اثرهاي اقتصادي طرح برپايه 

هاي حقيقي موجود وگرايش دولت به در نظر  با در نظر گرفتن گزينهو » تر بينانه واقع
. ، محاسبه و برآورد گردد)به جاي عمل به اندرزهاي اقتصاددانان(ها  گرفتن ساير مصلحت
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دولت چه «، مسئله »دولت چه بايد بكند«در روش ميل به پرداخت، افزون بر مسئله 
 .نيز مورد توجه قرار گرفته است» خواهد كرد
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 فصل هشتم
  بخش اقتصادي  تحليل طرح و تحليل سياست

 
 
 
 

  مقدمه- 1
اي را و چگونه  شود كه طرح چه كاستي تدوين و تأليف طرح با اين پرسش آغاز مي

ها براي تصحيح كاستي بازار، و برخي ديگر براي تصحيح   برخي از طرح. كند تصحيح مي
تدوين و تحليل طرح، نبايد جدا از . آيد يهاي دولت به مرحله اجرا در م بخشي از كاستي

كنندگان طرح در  در غالب اوقات، تدوين. هاي بخش اقتصادي مربوط انجام گيرد سياست
يابند كه به طور طبيعي آنها را  هايي دسترسي مي روند تأليف طرح به اطلاعات و واقعيت

زيربخش اقتصادي، هاي مربوط به بخش و يا  براي نقد و تحليل و پيشنهاد تغيير سياست
 .دهد هاي دولتي قرار مي در موقعيت بهتر از كارشناسان و مقام

تر از اثرهاي اجراي يك طرح  هاي مطلوب، بسيار گسترده به طوركلي، اثر سياست
شرط لازم براي . گذارد خوب است؛ زيرا اجراي سياست در تمام بخش اقتصادي تأثير مي

هاي  ان طرح آن است كه بدانند آيا سياستهاي محاسباتي از سوي مؤلف تعيين قيمت
توان برپايه  هاي محاسباتي را مي قيمت. اقتصادي مورد نظرشان اجرا خواهد شد يا خير

 :يكي از دو فرض زير محاسبه كرد 
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هاي اقتصادي به مرحله اجرا در خواهد  الف ـ تمام توصيه كارشناسان درباره سياست
رو نخواهد   بر طرح با هيچ تحريفي روبهآمد و از اين رو، محيط اقتصادي ناظر

 .گيرد انجام مي» بهينه يكم«در اين شرايط، محاسبات براساس فرض . بود
هاي موجود،  هاي اقتصادي مورد نظر كارشناسان براي تصحيح تحريف ب ـ سياست

در اين شرايط، . تواند به وسيله دولت به مرحله اجرا در آيد بنا به دلايلي نمي
 .گيرد انجام مي» بهينه دوم«ساس فرض محاسبات برا

هاي  توان به طور همزمان در مورد اجراي طرح و نيز سياست هايي كه مي در بخش
، استفاده از روش بهينه يكم، )براي مثال بخش صنايع(گيري كرد   اقتصادي تصميم

ها، نقش قابل توجهي در افزايش توليد آن بخش  هايي كه طرح سودمند است؛ اما در بخش
 .مفيدتر است» بهينه دوم«، استفاده از روش )براي مثال بخش كشاورزي(ندارد 

  آگاهي مؤلف طرح از بخش اقتصادي مربوط- 2
هاي اقتصاد كلان و بخش اقتصادي مربوط انجام  تأليف طرح در چارچوب سياست

د گذار هاي اقتصادي تأثير مي مؤلفان طرح بايد از مسائلي كه بر اتخاذ سياست. گيرد مي
 :اين مسائل به شرح زير است . آگاهي داشته باشند

شود كه  الف ـ مؤلف طرح در روند گردآوري اطلاعات و تحليل آنها از مطالبي آگاه مي
ها به منظور افزايش كارآيي  او را براي عرضه پيشنهاد درباره اصلاح سياست

كنندگان  عرضه(اقتصادي بخش مربوط به طرح و بخش اقتصادي بالادست 
، در موقعيت )خريداران محصول(دست  و بخش اقتصادي پايين) نابع مورد نيازم

دهد و به اصطلاح، مؤلف در اين باره نسبت به سايرين از مزيت  بهتري قرار مي
 .شود نسبي برخوردار مي

ها، اصلاح سياست بيش از اجراي يك طرح خوب، بر افزايش  ب ـ در غالب وقت
 .گذارد كارآيي اقتصادي كشور تأثير مي
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ج ـ كارشناس اقتصادي مسئول تأليف طرح، بايد از تفاوت و اثرهاي ناآشكار استفاده از 
هاي محاسباتي، و ارتباط  ، براي تعيين قيمت»بهينه دوم«و » بهينه يكم«روش 

 .هاي اقتصادي، به خوبي آگاه باشد اين دو روش با سياست
 است، شايد براساس روش هايي كه براساس روش بهينه دوم قابل توجيه د ـ طرح

اي در مقابل  بهينه يكم قابل توجيه نباشد و افزون بر آن، نيروي مقاومت تازه
 .هاي نادرست اقتصادي فراهم آورند اصلاح سياست

هاي  هـ ـ مؤلف طرح پيش از آغاز تدوين و تحليل ژرف و گسترده طرح، بايد پرسش
 :ند را در ارتباط با مسئله سياست اقتصادي مطرح ك زير

 كننده اين دخالت دولت چيست؟ ـ كاستي ايجاب
 گيرد؟ آيا اين كاستي از بازار سرچشمه مي* 
 گيرد؟ آيا اين كاستي از دولت سرچشمه مي* 

تواند كاستي يادشده را  ـ طرح مورد نظر با استفاده از كدام سازوكاري مي
 تصحيح كند و وضع را به حالت بهينه درآورد؟

تري براي تحقق  تر و شفاف تر، و مستقيم  اختلال تر، كم هزينه  ـ آيا راه بهتر، كم
 هدف مورد نظر وجود ندارد؟

همانگونه كه اشاره شد، مؤلف طرح در روند تدوين و تأليف آن، آگاهي و دانش قابل 
هرگاه مؤلف . آورد توجهي درباره بخش و زيربخش اقتصادي مربوط به طرح به دست مي

 انجام دهد، به طور طبيعي قادر خواهد بود اثرهاي بد يا خوب طرح وظيفه خود را به خوبي
توان گفت كه هرگاه  مي. هاي دولت را بر بخش اقتصادي مورد نظر تشخيص دهد سياست

هاي اقتصادي مؤثر بر طرح نپردازد، در واقع  مؤلف طرح، افزون بر طرح به مسئله سياست
 .از خدمت به كشور دريغ كرده است

روند گردآوري اطلاعات درباره بخش اقتصادي مربوط و تحليل آن، مؤلفان طرح، در 
هاي دولت بر بخش مورد مطالعه به   آگاهي بسيار درباره اثرهاي مالي و اقتصادي سياست

آورند و از اين رو، بيش از كارشناسان و مسئولان دولتي، از اثرهاي ناآشكار  دست مي
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هاي كلي اقتصادي بر بخش  رهاي سياستهاي بخش اقتصادي بر طرح، و نيز از اث سياست
هايي را  توان گفت هرگاه مؤلفان طرح نتوانند چنين تحليل در واقع، مي. مربوط آگاه هستند

 .ارائه دهند، صلاحيت تدوين و تأليف مطالعه توجيهي را نخواهند داشت

 هاي خوب هاي خوب اقتصادي در مقايسه با طرح  سياست- 3
ميشه يك سياست خوب اقتصادي بر يك طرح خوب ترجيح اقتصاددانان معتقدند كه ه

 به طور اصولي بر تمام يك بخش اقتصادي  دارد؛ منظور آن است كه سياست اقتصادي
. گذارد، حال آن كه يك طرح، تنها بر قسمتي از يك بخش اقتصادي مؤثر است تأثير مي

مام كشاورزان براي مثال، هرگاه قيمت برنج براساس كارآيي اقتصادي تعيين شود، ت
برنج خواهند شد؛ حال اگر براي جبران تحريف قيمت » صحيح«تشويق به توليد مقدار 

برنج، آب مورد نياز كشت برنج كمتر از قيمت تمام شده عرضه گردد، تنها كشاورزاني كه 
مند خواهند شد و پرداخت يارانه به آب، اثري بر  كنند از آن بهره از اين امكان استفاده مي

 .كشاورزان نخواهد داشتساير 
، دليل ديگر مزيت سياست خوب بر طرح »كار مستقيم و شفاف راه«رعايت قاعده 

منظور از قاعده يادشده آن است كه مداخله دولت بايد تا حد امكان، مشكل را . خوب است
هرگاه در مثال يادشده، منظور دولت از پايين نگهداشتن . به طور مستقيم و شفاف رفع كند

درآمد بتوانند مقدار حداقل برنج را  ، آن است كه افراد كم)تحريف قيمت برنج(برنج قيمت 
كار مستقيم و شفاف بهتر است دولت به جاي كنترل  مصرف كنند، براساس قاعده راه

درآمد تحويل دهد، و يا آنكه پول برنج را به  قيمت برنج، آن را خريداري كند و به افراد كم
داخت نمايد؛ زيرا با دنبال كردن اين روش، كارآيي اقتصادي بيشتر طور مستقيم به آنان پر

درآمد، قيمت برنج مهار و تثبيت شود و  از وقتي خواهد بود كه براي كمك به افراد كم
سپس براي جبران قميت تحريف شده برنج، آب مورد نياز كشتكاران برنج براساس قيمت 

 .اي عرضه گردد   يارانه
هاي  ، دولت براي دستيابي به هدف)عمراني(ريزي راهبردي  امهدر بحث مربوط به برن

هاي اقتصادي، و  نخستين وسيله، تعيين سياست. تعيين شده دو وسيله عمده دراختيار دارد
در بسياري از موارد مشاهده شده است . گذاري است هاي سرمايه وسيله دوم، اجراي طرح
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اي به عنوان دو گزينه جايگزين  اندازهتوانند تا  ها مي هاي اقتصادي و طرح كه سياست
يكديگر مورد استفاده قرار گيرند و گاه نيز به عنوان دو گزينه مكمل براي دستيابي به 

براي مثال، كشوري كه در مراحل . شوند هاي مختلف برنامه، در نظر گرفته مي هدف
فاده از كود نخستين آشنايي با كاربرد كود شيميايي است، براي تشويق كشاورزان به است

 .دارد اي عرضه مي شيميايي، آن را با قيمت يارانه
پس از طي شدن مراحل نخستين و آشنايي كشاورزان به فايده حاصل از كاربرد كود 

در عين حال، تحقق فايده . شيميايي، بايد پرداخت يارانه به كود شيميايي متوقف شود
از اين رو، همزمان با . آبياري استحاصل از كاربرد كود شيميايي، وابسته به وجود شبكه 

دنبال كردن سياست پرداخت يارانه بابت كود شيميايي، بايد طرح تأمين آب كشاورزي را 
دهد كه اجراي طرح عمراني، مكمل سياست  اين مثال نشان مي. نيز به مرحله اجرا درآورد

 برخي موارد گير، در بندي نواحي سيل از سوي ديگر، اتخاذ سياست منطقه. اقتصادي است
توان به هدف  تواند جايگزين اجراي طرح مهار سيلاب شود؛ زيرا در هر دو حالت مي مي

 .كردن خسارت جاني و مالي دست يافت) حداقل(كمينه 
ها، تنها براي تصحيح كاستي دولت و جبران اثرهاي يك سياست بد،  گاه، برخي طرح

اي جبران قيمت تثبيت شده نازل براي مثال، در بخش كشاورزي بر. آيد به اجرا در مي
هاي خاصي به منظور عرضه منابع مورد نياز كشاورزان به  هاي كشاورزي، طرح محصول

بندي ارز و  گاه، تنها به دليل سهيمه. آيد اي و با قيمت ارزانتر، به اجرا در مي  صورت سهميه
آيد  ي به اجرا در ميهايي براي توليد كالاهاي مبادلات يا ساير موانع بازرگاني خارجي، طرح

گاه، براي جبران . تر وجود داشت كه درغير اين صورت، امكان واردات آن با هزينه ارزان
هاي دولت كه باعث نابودي عرضه كالايي از سوي بخش خصوصي شده است،  سياست
» كالاهاي خصوصي«هايي كه به طور كامل داراي ويژگي  هايي براي توليد محصول طرح

تواند به  در بسياري از موارد يادشده و مانند آن، دولت مي. آيد ه اجرا در ميهستند، به مرحل
هاي اقتصادي را مورد تجديدنظر قرار دهد و نتيجه مطلوبتري  جاي اجراي طرح، سياست

 .به دست آورد
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 هاي محاسباتي بهينه يكم و بهينه دوم  مقايسه قيمت- 4
هاي پرسابقه  ي، هسته مركزي بحثهاي اقتصاد ها و سياست مسئله تقابل ميان طرح

بهينه «و يا فرض » بهينه يكم«هاي محاسباتي براساس فرض  مربوط به تعيين قيمت
 باريك و همبسته اقتصادي درباره سياست  ها مسائل اين بحث. دهد  را  تشكيل مي» دوم

هاي  هاي اقتصادي، واكنش دولت نسبت به توصيه بازرگاني خارجي و ساير سياست
 .گيرد هاي محاسباتي را در بر مي  و شيوه تعيين قيمت دانان،اقتصاد

برقراري موانع بازرگاني خارجي و مهار نرخ تبديل ارز، باعث كاهش كارآيي اقتصادي 
هاي كشورهاي  اقتصاددانان هميشه به دولت. شود بسياري از كشورهاي در حال توسعه مي

، در سياست بازرگاني »ي اقتصاديها ناكارآيي«كنند كه براي كاهش  يادشده توصيه مي
معلوم . هاي اقتصادي تجديدنظر به عمل آورند خارجي، نرخ تبديل ارز، و ساير سياست

ها  يك عامل ترديد دولت. كنند ها عمل مي ها تا چه اندازه به اين توصيه نيست كه دولت
به زيان هاي كارشناسان اقتصادي، شمار و اهميت شهرونداني است كه  براي اجراي توصيه

ها و موانع بازرگاني خارجي  ساير شهروندان و كشور، سود سرشاري از محل تحريف قيمت
هاي اشتباه بيشتر به درازا بكشد، شمار و ثروت و  هر چه اجراي سياست. آورند به دست مي

 .مندند، بيشتر خواهد شد قدرت سياسي كساني كه از اين وضع به ناحق بهره
هاي  كنند كه براي تعيين قيمت پيشنهاد مي) 1968 دي او اي سي(ليتل و ميرليس 

استدلال . هاي مرزي استفاده شود محاسباتي محصول و منابع مورد نياز طرح، از قيمت
نخست اين كه هرگاه دولت . رسد آنان، به دلايل متعدد، جذاب و قابل قبول به نظر مي

خدمات در داخل كشور، برپايه سياست بازرگاني خارجي آزاد را دنبال كند، قيمت كالاها و 
هاي مرزي تعيين خواهد شد؛ زيرا همان گونه كه در مباحث پيشين اشاره شد، منابع  قيمت

شود يا جنبه  مورد نياز و تمام كالاها و خدماتي كه در داخل كشور توليد و مصرف مي
اين كه مبادلاتي دارد و يا اين كه از نظر مصرف، جانشين كالاهاي مبادلاتي است، و يا 

هاي بازرگاني بر قيمت تمام كالاها و خدمات  از اين رو، سياست. هر دو جنبه را با هم دارد
 .گذارد مبادلاتي و غيرمبادلاتي تأثير مي
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هاي محاسباتي، بايد  دوم اين كه توصيه كارشناسان اقتصادي درباره نظام تعيين قيمت
ه اعتقاد ليتل و ميرليس، عمل ب. هاي اقتصادي پيشنهادي آنان سازگار باشد با سياست

اي است كه از يك سو، توصيه شود سياست بازرگاني خارجي آزادتري دنبال گردد  بيهوده
هاي محاسباتي با فرض ادامه موانع موجود در بازرگاني خارجي،  واز سوي ديگر، قيمت
 آهنگي با توصيه خود از اين رو، كارشناسان اقتصادي براي هم. محاسبه و تعيين شود

هاي محاسباتي اقلام طرح را براساس  درباره سياست بازرگاني خارجي آزادتر، بايد قيمت
در اين حالت، هرگاه موانع بازرگاني . فرض بازرگاني خارجي آزاد، برآورد و تعيين كنند

هايي كه در مطالعه توجيهي طرح مورد استفاده قرار گرفته  خارجي برطرف گردد، قيمت
 .تطابق خواهد داشت  پس از رفع موانع بازرگاني موجود خواهد بود،هايي كه است، با قيمت

هاي خوب، و از جمله سياست بازرگاني  بهترين كار براي كشور آن است كه از سياست
هاي گمركي و يارانه  توان از تعرفه البته در موارد استثنايي مي(خارجي آزاد پيروي نمايد 

هاي محاسباتي  قيمت« برپايه فرض يادشده را هاي محاسباتي تعيين قيمت). استفاده كرد
اي است كه در شرايط  دهنده هزينه امكانات از دست رفته خوانند و نشان مي» بهينه يكم

در شرايط برقراري بهينه . هاي صحيح اقتصادي، وجود خواهد داشت پيروي از سياست
ه تمام كالاها يكم، از جمله وجود بازرگاني خارجي آزاد، هزينه امكانات از دست رفت

 .شود هاي مرزي تعيين مي براساس قيمت
، با نويسندگان )1972(يكي از موارد اختلاف نظر نويسندگان رهنمودهاي يونيدو 

اين است كه نويسندگان يادشده معتقدند فرض بهينه ) 1968(دستورالعمل او اي سي دي 
 كه بسياري از كشورها به به اعتقاد آنان، تجربه نشان داده است. بينانه نيست  يكم، واقع

از . هاي اقتصادي كارآمد را ندارند دلايل مختلف، در طول عمر طرح آمادگي اتخاذ سياست
ها و منابع مورد نياز طرح براساس فرض بهينه  اين رو، هرگاه قيمت محاسباتي محصول

 هاي مطلوب را منطبق با شرايط و محيطي كه توان طرح يكم، برآورد و تعيين شود، نمي
 .پس از آن حاكم خواهد بود، طراحي كرد

هاي محاسباتي بايد به  ، قيمت)1972(به اعتقاد نويسندگان رهنمودهاي يونيدو 
هاي تحريف  اي تعيين گردد تا اطمينان حاصل شود كه با توجه به شرايط و قيمت شيوه

البته، . ها انتخاب و اجرا خواهد شد ها، بهترين مجموعه طرح شده موجود در طول عمر طرح
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هاي   بازرگاني خارجي و ساير سياست بهترين كار براي كشور آن است كه در سياست
هاي كارآمدتري را جايگزين نمايد؛ اما احتمال انجام  اقتصادي تجديدنظر كند و سياست

آن است كه تلاش شود در » بهينه دوم«از اين رو، . اين تغييرها بسيار اندك است
هاي ممكن را طراحي كرد و  يف شده موجود، بهترين طرحچارچوب محيط اقتصادي تحر

 .به اجرا درآورد
هاي محاسباتي اين است كه با استفاده از آن، مؤلفان طرح بتوانند  هدف از تعيين قيمت

اي را كه در محيط تحريف شده اقتصادي مورد انتظار، بيشترين اثر مثبت را بر  گزينه
هاي  به سخن ديگر، مقصود از كاربرد قيمت. ندكارآيي اقتصادي ملي دارد، شناسايي كن

ها را  ، بهترين گزينه»بهينه دوم«محاسباتي آن است كه مؤلفان طرح بتوانند در شرايط 
» هاي محاسباتي بهينه دوم قيمت«هاي يادشده را  از اين رو، قيمت. مشخص نمايند

 .خوانند مي
لاهايي كه در واقع مبادله كا«با اصطلاح » كالاهاي مبادلاتي« تفاوت اصطلاح ـ1 ـ4

 » شود مي
هاي محاسباتي بهينه يكم و بهينه دوم، از نگرش به  ترين تفاوت ميان قيمت مهم

در شرايط بهينه يكم، . شود مسئله كالاها و خدمات مبادلاتي و غيرمبادلاتي، ناشي مي
ي است فرض بر آن است تمام كالاها و خدمات، به طور مستقيم و يا غيرمستقيم، مبادلات

توان هزينه امكانات از دست رفته منابع مورد نياز و محصول طرح را،  و از اين رو، مي
در شرايط بهينه دوم، . تعيين كرد) هاي مرزي قيمت(هاي سيف و يا فوب  براساس قيمت

كالاهايي «، از اصطلاح »كالاهاي غيرمبادلاتي«و » كالاهاي مبادلاتي«به جاي اصطلاح 
گردد و  استفاده مي» شود كالاهايي كه در عمل مبادله نمي«و » شود ميكه در عمل مبادله 

توان ارزش اقتصادي تمام كالاها و خدمات را براساس قيمت مرزي آنها  از اين رو، نمي
 .تعيين كرد

  كالاهاي مبادلاتي و غيرمبادلاتيـ2 ـ4
ها و خدمات اصطلاح مبادلاتي و غيرمبادلاتي، ناظر بر مسئله قابل مبادله بودن كالا

دهنده  به طور اصولي، نامساوي زير نشان. براساس مزيت نسبي و هزينه حمل و نقل است
 :شرايط غيرمبادلاتي بودن كالاست 
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 CIF < هزينه توليد داخلي <FOB  :)1ـ8فرمول (
CIF =قيمت و هزينه بيمه و هزينه حمل و نقل كالاهاي وارداتي؛  

FOB = بر روي عرشه هزينه تحويل كالاهاي صادراتي. 
 :كالاهاي مبادلاتي داراي يكي از شرايط زير است 

  هزينه توليد داخلي< CIF  :كالاهاي وارداتي  :)2ـ8فرمول (
 FOB 〈هزينه توليد داخلي  : كالاهاي صادراتي  

ها، نيروي كار،  المللي و تراز پرداخت هاي مربوط به بازرگاني بين ها و نوشته در كتاب
هاي  در فرمول. شوند ومي به عنوان كالاهاي غيرمبادلاتي تعريف ميزمين، و خدمات عم

يادشده نيز اين تعريف صادق است؛ به جز آن كه در مورد كالاهاي غيرمبادلاتي در فرمول 
گفته، بايد كالاهاي بسيار سنگين و حجيم را كه نسبت  ، افزون بر چند مورد پيش8. 1

 .، نيز در نظر گرفته شودكرايه حمل آنها به ارزششان بسيار بالاست

 شود شود و كالاهايي كه در عمل مبادله نمي  كالاهايي كه در عمل مبادله ميـ3 ـ4
شود، افزون بر ملاحظات  شود و يا نمي براي تعيين كالاهايي كه در عمل مبادله مي

هاي دولت درباره ايجاد موانع  مربوط به مزيت نسبي و هزينه حمل و نقل، بايد سياست
از اين رو، ممكن است كالايي كه به طور . بازرگاني خارجي نيز، مورد توجه قرار گيردبراي 

گردد، در  اصولي جنبه مبادلاتي دارد، به دليل مانع وارداتي كه از سوي دولت ايجاد مي
گذاري بهينه دوم، اين نوع كالا به عنوان  در قيمت. طول عمر طرح غير قابل مبادله باشد

گردد و قيمت محاسباتي آن مانند يك كالاي غيرمبادلاتي تعيين  لقي ميغير قابل مبادله ت
گذاري بهينه يكم، بدون توجه به منع واردات كالا، باز هم  حال آن كه در قيمت. شود مي

گردد و قيمت محاسباتي آن براساس قيمت سيف تعيين  اين كالا مبادلاتي تلقي مي
 .شود مي

 خدمات، به طور مستقيم و يا غيرمستقيم، به عنوان در حالت بهينه يكم، تمام كالاها و
شود و از اين رو، با مبناي سنجش كارآيي اقتصادي برپايه ارز،   مبادلاتي در نظر گرفته مي

مطلب يادشده، يكي از دلايل انتخاب ارز به عنوان مبناي سنجش، توسط . سازگاري دارد
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 حال، در مواردي كه موانع به هر. بوده است) 1968او اي سي دي (ليتل و ميرليس 
رغم قابل مبادله بودن،  اي وجود دارد و بسياري از كالاها به بازرگاني خارجي قابل ملاحظه

شود، استفاده از ميل به پرداخت به عنوان مبناي سنجش  در عمل غيرمبادلاتي شناخته مي
، ميل به )1972(از اين رو، نويسندگان كتاب يونيدو . تر است كارآيي اقتصادي، مناسب

رغم آن كه در ذهن بسياري از  به. اند پرداخت را به عنوان مبناي سنجش برگزيده
كارشناسان اقتصادي، مبناي سنجش برپايه ارز با روش بهينه يكم، و مبناي سنجش برپايه 
ميل به پرداخت با روش بهينه دوم، گره خورده است، بايد يادآور شد كه در هر يك از 

توان به دلخواه از مبناي سنجش ميل  م و يا دوم، در صورت تمايل ميهاي بهينه يك  روش
بينانه نبودن تعيين  هاي فراوان درباره واقع پس از بحث. به پرداخت و يا ارز استفاده كرد

هاي محاسباتي برپايه فرض بهينه يكم، ليتل و ميرليس در چاپ دوم كتاب خود كه  قيمت
منتشر شد، ) 1974(» طرح در كشورهاي در حال توسعهطراحي و ارزشيابي «اين بار با نام 

و ) 1975(اين نظر جديد، توسط اسكواير و واندرتاك . تا حدودي تن به يك سازش دادند
براساس نظر تازه، تصميم درباره كالاهايي . نيز مورد استفاده قرار گرفت) 1982(تينگر   گي

 است، برعهده مؤلفان طرح واگذار شده رو كه مبادلاتي بودن و يا نبودن آنها با ترديد روبه
 .است

اين حق انتخاب، شمشير دولبه ظريف و گاه بسيار مهمي دراختيار مؤلفان طرح قرار 
هاي محاسباتي براساس فرض بهينه يكم، و در  در برخي موارد، تعيين قيمت. دهد مي

است كه اما مسئله آن . تري است موارد ديگر براساس فرض بهينه دوم، رويكرد مطلوب
 .توان رويكرد مطلوب را پيشاپيش تعيين كرد نمي

يعني (هاي محاسباتي بهينه يكم  توان طرح را براساس قيمت در مرحله تأليف طرح، مي
يعني در نظر گرفتن (هاي محاسباتي بهينه دوم  و يا براساس قيمت) هاي مرزي قيمت

 از هر يك از اين دو استفاده. ، طراحي كرد)هاي دولت هاي حاصل از سياست محدوديت
يك طراحي، مناسب محيط . دهد روش، در واقع دو طراحي مختلف از طرح را به دست مي

از يك سو، هرگاه طرح . خاصي است و طراحي ديگر، مناسب محيط متفاوت ديگري است
هاي ناكارآمد  هاي محاسباتي بهينه دوم طراحي شود، و دولت نيز سياست براساس قيمت
آيد با توجه به شرايط كشور، بهترين طرح   دهد، طرحي كه به اجرا در ميموجود را ادامه
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اما، با توجه به آن كه طرح يادشده براي محيط اقتصادي تحريف شده . ممكن خواهد بود
اي براي مقاومت در مقابل تغيير  است، در عمل بااجراي طرح، عامل تازه» مناسب«

 .آيد هاي تحريف كننده كنوني، به وجود مي سياست
. هاي محاسباتي بهينه يكم طراحي كرد توان طرح را براساس قيمت از سوي ديگر، مي

هاي  هاي كارشناسان را درباره سياست در اين حالت، فرض بر آن است كه دولت توصيه
هاي مطلوب اقتصادي، طرح  در اين شرايط، افزون بر سياست. اقتصادي دنبال خواهد كرد

اما در عين حال، هرگاه . تصادي است، دردست خواهد بودخوبي كه مناسب اين محيط اق
هاي  هاي اقتصادي عمل نكند و به سياست هاي كارشناسان درباره سياست دولت به توصيه

نامناسب كنوني ادامه دهد، اجراي طرحي كه با فرض بهينه يكم طراحي شده است در 
ضع اقتصادي كشور را مقايسه بااجراي طرحي كه با فرض بهينه دوم تأليف شده است، و

 .تر خواهد كرد خراب
هميشه امكان بروز اشتباه در مورد انتخاب يكي از دو فرض بهينه يكم و بهينه دوم 

اما در برخي موارد، احتمال بروز اين . براي تعيين قيمت محاسباتي اقلام طرح وجود دارد
كه همزمان با براي مثال، در بخش صنعت گرايش كلي بر آن است . اشتباه زيادتر است

هاي اقتصادي مناسب با آن نيز تدوين و پيشنهاد شود؛  گيري درباره طرح، سياست تصميم
زيرا به طور معمول در كشورهاي در حال توسعه، بخش صنعت از شمار اندكي مؤسسه 

جويي حاصل از مقياس،  تشكيل شده است و به دليل بازارهاي محدود، و اقتضاي صرفه
از اين . شود  هاي اقتصادي مربوط به آن تصميم گرفته مي  سياستهمزمان درباره طرح و

براي . توان از تحليل بخش صنعت جدا كرد رو، تدوين و تحليل يك طرح صنعتي را نمي
ريسي با استفاده از پنبه وارداتي تدوين   مثال، هرگاه طرحي براي تأسيس يك كارخانه نخ
مكن است درباره ممنوعيت واردات نخ، به شود تا محصول آن جانشين نخ وارداتي گردد، م

منظور حمايت از طرح درقبال رقباي خارجي، پيشنهادي مطرح شود كه بايد همزمان 
 .گيري كرد درباره آن تصميم

 هاي صنعتي با فرض بهينه يكم تحليل طرحـ 4 ـ4
هاي  هاي مربوط به طرح و نيز سياست  با توجه به آن كه در بخش صنعت، تصميم

از . شود كارشناسان اقتصادي صنعتي مربوط به آن، به طور همزمان اتخاذ مياقتصادي 
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براي نمونه، آنان . كنند تعيين قيمت محاسباتي براساس فرض بهينه يكم طرفداري مي
توانند در مورد مثال پيشين بگويند كه محصول طرح كالاي مبادلاتي است و نبايد  مي

يعني (شود، تعيين گردد  مل مبادله نميارزش اقتصادي آن براساس كالايي كه در ع
هاي  رويكرد بهينه يكم براي تعيين قيمت). سياست منع واردات نخ قابل قبول نيست

هاي صنعتي در بازارهاي داخلي و يا بازارهاي  شود كه محصول طرح محاسباتي، باعث مي
 . جهاني، و يا هر دو بازار، بتواند با ساير توليدكنندگان رقابت نمايد

 هاي كشاورزي با فرض بهينه دوم  تحليل طرحـ5 ـ4
ها و اهميت اندك طرح  در بخش كشاورزي، با توجه به گستردگي فعاليت

گذاري جديد در مقايسه با  ظرفيت توليدي موجود، گرايش بر آن است كه تصميم  سرمايه
 از هاي اقتصادي مرتبط به بخش كشاورزي مورد نظر، به طور مستقل و جدا درباره سياست

فرض اين كه مؤلفان طرح كشاورزي قادر نيستند . يك طرح خاص، اتخاذ شود
از اين رو، كارشناسان اقتصاد . بينانه است هاي اقتصادي مربوط را تغيير دهند، واقع سياست

 .كنند هاي محاسباتي بهينه دوم جانبداري مي كشاورزي از تعيين قيمت
هاي محاسباتي، بيش از مشكل نظري،  استفاده از فرض بهينه دوم براي تعيين قيمت

هاي ناكارآمد موجود، استفاده از  به دليل فرض تداوم سياست. روست با مشكل رفتاري روبه
شود گرايش به درماندگي و ناتواني كارشناسان براي پيشنهاد تغيير در  اين روش باعث مي

گذاري در بخش  يهها، تقويت شود و به جاي آن، بيشتر اصرار به اجراي طرح سرما سياست
به سخن ديگر، فرض بنياني بهينه دوم، يعني فرض تداوم . تحريف شده نمايند

شود كه برخي از كارشناسان اقتصاد كشاورزي، خود بر  هاي ناكارآمد، باعث مي سياست
 .هاي بسيار بد كنوني اصرار ورزند استمرار سياست

هنگام مطالعه توجيهي، به بايد از افراد مسئول تدوين و تحليل طرح خواست كه به 
هاي مورد نظر، توجه كافي  ها و تعيين تأثير تغيير آنها بر تحقق هدف مسئله تحليل سياست

هاي صنعتي و كشاورزي است و به  ها، يكي از عوامل مهم توجيه طرح وجود تحريف. كنند
 تصحيح ها قابل ها، از طريق تغيير سياست احتمال زياد، شمار قابل توجهي از اين تحريف

هاي صنعت و  دليل اشاره به بخش(هاي جديد نخواهد بود  است و نيازي به اجراي طرح
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هاي بازار،  هاي اين دو بخش، نه به دليل كاستي كشاورزي آن است كه بسياري از طرح
در بخش بعدي، به اين مسئله . آيد هاي دولت، به مرحله اجرا در مي بلكه به علت كاستي

 ).اشاره خواهد شد
گذرد كه شايد بهتر   توجه به تمام مسائلي كه به آنها اشاره شد، اين فكر از ذهن ميبا

عمل گردد و همه كالاها و ) 1968او اي سي دي ( ليتل و ميرليس  باشد به توصيه
خدمات، به طور مستقيم و يا غيرمستقيم، مبادلاتي تلقي شود و قيمت محاسباتي آنها، 

اين رويكرد، حداقل نشان خواهد داد كه چرا با . ددهاي مرزي تعيين گر براساس قيمت
ها چنين ناهنجار و غيرمطلوب به نظر   هاي محاسباتي يادشده، برخي طرح استفاده از قيمت

شود، براي تحليل و تعيين اثرهاي سياست اقتصادي بر تحقق  يادآور مي. رسند مي
هاي محاسباتي برپايه  يمتبيني ضرور براي برآورد ق هاي مورد نظر، بايد همان واقع هدف
 .هاي مرزي را به كار گرفت قيمت

 ها و نظريه كاستي بازار  تحليل سياست- 5
در گرماگرم تدوين و تأليف طرح، حتي گاه برخي كارشناسان اقتصادي ورزيده نيز 

، براي تصحيح كاستي »هاي دولت گزينه«كنند كه اجراي طرح، تنها يكي از  فراموش مي
همانگونه كه پيش از اين اشاره شد، تحليل . ندن آن به حالت مطلوب استبازار و بازگردا

كارآيي اقتصادي مبتني بر فرض وجود كاستي در بازار است، و دولت به عنوان 
و جبران كاستي بازار و برگرداندن آن به وضع مطلوب، در امور اقتصادي » كننده تنظيم«

 .كند دخالت مي
 لت دولت كميابي امكان و توان دخاـ1 ـ5

به هنگام تدوين و تأليف طرح، هميشه نخستين پرسش اين است كه طرح مورد نظر 
كند؟ دليل مطرح كردن اين پرسش، در واقع در  چه كاستي بازار را تصحيح و جبران مي

در . نظر گرفتن كميابي توان و امكان دولت، براي مداخله در امور اقتصادي است
ترين منابع، نيروي انساني متخصص و باتجربه  ميابكشورهاي در حال توسعه، يكي از ك

با توجه به كميابي اين نوع منابع انساني، استفاده . براي اداره و تنظيم امور اقتصادي است
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در بخش عمومي، شمار افراد كارشناس و . از آن بايد بادقت و كارآيي كامل انجام گيرد
از اين رو، از نظر كارآيي . ي استمجرب، براي اداره امور اقتصاد كلان، اندك و ناكاف

اقتصاد ملي، بهتر است از اين افراد در مواردي استفاده شود كه بيشترين فايده را در بر دارد 
از جمله مواردي كه . اند وظيفه خود را به طور كامل انجام دهند و ساير مديران نتوانسته

در . كنند خوبي عمل ميكمترين نياز را به بخش عمومي دارند، بازارهايي است كه به 
 .هاي پيشين، به اينگونه بازارها و نيز بازارهاي ناقص، به كوتاهي اشاره شد فصل

 جويي در استفاده از امكان و توان مداخله دولت  صرفهـ2 ـ5
بيشترين نياز به دخالت و مديريت دولت، در مواردي است كه بازار به خوبي عمل 

دخالت دولت در اين موارد، بالاترين . ري وجود نداردكند و يا آن كه به طوركلي بازا نمي
نظريه كاستي بازار به اين منظور تدوين شده است تا با استفاده . وري را به همراه دارد بهره

از آن، به طور دقيق مشخص شود در كدام بخش، به منبع كمياب مديريت بخش عمومي، 
جويي در  ستين كار براي صرفهبه هنگام تدوين و تأليف طرح، نخ. نياز زيادتري است

اي  چه كاستي«: استفاده از امكان و توان محدود دولت، مطرح كردن پرسش زير است 
خواهيم با صرف منابع كمياب  مانع دستيابي به هدف مورد نظر شده است كه از دولت مي

با توجه به اين پرسش، به طور طبيعي پرسش بعدي به » و اجراي طرح، آن را رفع كند؟
طرح مورد نظر، كاستي مشخص شده را چگونه جبران خواهد «: ح زير خواهد بود شر

بايد به خاطر داشت كه نوع مداخله دولت هميشه بايد مستقيم و شفاف باشد و تنها » كرد؟
 .به رفع كاستي شناسايي شده بسنده كند

ها مطرح شوند، ملاحظه  گفته در آغاز تدوين و تأليف طرح هاي پيش هرگاه پرسش
 :ها به طوركلي به دو گروه زير قابل تفكيك است  خواهد شد كه هدف طرح

 ها رفع كاستي بازار است؛ الف ـ هدف برخي از طرح
 .ها رفع كاستي دولت است ب ـ هدف برخي ديگر از طرح

مانند طراحي (ها  همانگونه كه در مباحث پيشين اشاره شد، به طور اصولي طراحي طرح
هدف از هر دو . هاي حاصل از كاستي بازار است صحيح تحريف، معطوف به ت)ها سياست

، فراهم آوردن شرايط )يعني اتخاذ سياست اقتصادي و اجراي طرح(نوع مداخله دولت 
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شود كه در غالب موارد، اجراي طرح، تلاش براي جبران  يادآور مي. بهينه اقتصادي است
 .است )لتهاي دو يعني كاستي(هاي دولت  هاي حاصل از سياست تحريف

ها، هيچ ارتباطي به كاستي بازار در يك بخش اقتصادي ندارد و تنها  بسياري از طرح
هاي حاصل از كاستي دولت در يك يا چند بخش، به مرحله اجرا در  براي تصحيح تحريف

تر و  از اين رو، كارشناسان اقتصادي مؤلف طرح، هميشه بايد نگاه گسترده. آيد مي
در تدوين و تحليل طرح، . اقتصادي بر پيدايش طرح، بياندازندتري به نقش سياست  ژرف

هاي مالي، و محاسبه  هاي محاسباتي و اعمال آن درباره قيمت تنها نبايد به تعيين قيمت
نقش واقعي كارشناس اقتصادي در . بازده اقتصادي، و نوشتن گزارش توجيهي بسنده كرد
هاي اقتصادي كشور تطبيق   با هدفروند طراحي و تدوين طرح، آن است كه هدف طرح را

. هاي حاكم بر بخش اقتصادي مربوط نيز توجه كند دهد، و در فراسوي طرح، به سياست
هاي مناسب اقتصادي، تأثير به مراتب زيادتري از اجراي يك  در غالب موارد، اتخاذ سياست

 .هاي موجود در يك بخش اقتصادي دارد طرح، بر تصحيح تحريف
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  مقدمه- 1
. موضوع و هدف كارآيي اقتصادي، بيشينه كردن مصرف جامعه در طول زمان است

هاي مالي است و  شود، قيمت هاي گردش نقدي مالي منظور مي هايي كه در صورت قيمت
بر همين . هدد از اين رو، ارزش منابع واقعي مورد استفاده را از ديدگاه جامعه نشان نمي

هاي مالي، از قبيل صورت سود و زيان، زمان صحيح تحقق جريان  روال، برخي صورت
براي تحليل كارآيي اقتصادي طرح، صورت گردش نقدي خاصي . دهد سود را نشان نمي

هايي در ارقام گردش  شود و براي انعكاس بهتر گردش منابع واقعي، تعديل تنظيم مي
هاي  هزينه«ها شامل حذف اقلام انتقالي و  اين تعديل. يدآ نقدي مالي طرح به عمل مي

به صورت گردش نقدي » هاي اضافي هزينه«و » هاي ناآشكار هزينه«، و افزودن »ريخته
 .مالي است

  فايده و هزينه واقعي- 2
پيش از اين اشاره شد كه هدف هر فعاليت اقتصادي، فراهم آوردن امكان مصرف 

اده شد كه مقدار كالاها و خدمات نهايي موجود در جامعه، افزون بر آن، توضيح د. است
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گيري معتبر و  كننده مقدار مصرف آن جامعه است و يك روش اندازه درنهايت امر، تعيين
 .قابل قبول ارزش كالاها و خدمات يادشده، تعيين ميل به پرداخت جامعه بابت آنها است

ي مصرف جامعه فراهم نياورد، در هر فعاليت اقتصادي كه يك كالا يا خدمت نهايي برا
شود كه به طور معمول، ميل به  يادآور مي. (كند واقع فايده اقتصادي براي جامعه ايجاد نمي

پرداخت بابت كالاهاي واسطه، به عنوان ارزش مصرف كالاي نهايي كه با استفاده از اين 
ين روال، استفاده از بر هم). شود گردد، در نظر گرفته مي كالاها و خدمات واسطه توليد مي

توانست مورد مصرف  منبع خاصي در يك فعاليت اقتصادي كه در غير اين صورت مي
 .كند جامعه قرار گيرد، براي جامعه يك هزينه ايجاد مي

هاي  در شرايط آرماني، به هنگام تحليل اقتصادي طرح، بهتر است ارزش محصول
. ن مصرف آن نيز در نظر گرفته شودطرح براساس ميل به پرداخت جامعه تعيين شود و زما

بر همين روال، هزينه منابع مورد نياز طرح نيز بايد برمبناي ميل به پرداخت بابت 
يعني (توانست با كاربرد منابع مورد بحث توليد شود  كالاهايي كه در غير اين صورت، مي
 توجه قرار ، تعيين گردد و زمان مصرف آن نيز مورد)هزينه امكانات از دست رفته منابع

 .گيرد

  صورت گردش نقدي- 3
هاي مورد استفاده در تحليل اقتصادي  گذاري مورد عمل، و نيز صورت اصول قيمت

براي در نظر . اي براي دستيابي به دو هدف مورد اشاره در بخش پيشين است طرح، وسيله
گرفتن هدف دوم، يعني زمان تحقق هزينه و فايده، از صورت گردش نقدي استفاده 

تر  در مقايسه با صورت سود و زيان، صورت گردش نقدي، امكان انعكاس صحيح. شود مي
 .آورد گردش زماني منابع واقعي طرح را، فراهم مي

  ايرادهاي صورت سود و زيان- 4
توان براي تحليل اقتصادي طرح از صورت  به طور خلاصه، به دليل ايرادهاي زير، نمي

 :سود و زيان استفاده كرد 
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 زمان تحقق هزينه برخي اقلام صورت سود و زيان، با زمان واقعي محروم شدن الف ـ
رو شدن با هزينه  زمان روبه(كنندگان از استفاده از اين اقلام  ساير مصرف

 :اقلام هزينه يادشده به شرح زير است . ، يكسان نيست)دست رفته امكانات از 
ها براساس اصول  راييهزينه اين دا: هاي ملموس  ـ هزينه استهلاك دارايي

حسابداري و بدون توجه به زمان خارج شدن دارايي از دسترس ساير 
 .يابد سال تخصيص مي كنندگان، به چند  مصرف

هاي ناملموس از قبيل   هزينه دارايي:هاي ناملموس  ـ هزينه استهلاك دارايي
اس هاي مقدماتي تأسيس براس هاي مربوط به حق امتياز، جواز، و هزينه هزينه

اصول حسابداري و بدون توجه به زمان تحقق هزينه، به چند سال تخصيص 
 .يابد مي

ها براساس اصول حسابداري   هزينه اين دارايي:ـ هزينه استهلاك منابع طبيعي 
و تنها با در نظر گرفتن كاهش ذخاير منابع طبيعي در طول زمان، به چند 

يان عمر طرح، توجهي يابد و به ارزش كاربردي آن در پا سال تخصيص مي
 .شود نمي

در صورت سود و زيان،  » قيمت تمام شده كالاي فروخته شده«ب ـ براي تعيين 
موجودي كالاي ساخته شده و كالاي در جريان ساخت براساس اصول 
حسابداري، برحسب قيمت خريد و يا قيمت روز هركدام كه كمتر است، 

هاي   هاي يادشده از هزينه يگردد و پس از آن، ارزش موجود گذاري مي  ارزش
تواند گردش منابع واقعي طرح  اين شيوه حسابداري نمي. شود عملياتي كسر مي

 :را به درستي نشان دهد زيرا 
شود  ـ از يك سو موجودي انبار، مانند كالاي فروخته شده باعث حبس منابع مي

 ؛ هاي مالي منعكس گردد ها بايد در حساب رو، اينگونه هزينه و از اين
ـ از سوي ديگر، تا زماني كه موجودي انبار به مصرف نرسد از نظر جامعه داراي 

 .ارزش اقتصادي نيست
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هاي  صورت گردش نقدي اقتصادي بايد به ترتيبي تنظيم شود كه تمام هزينه
توليد محصول در محاسبات منظور شود و ارزش محصول، تنها در زمان فروش 

ل، چون موجودي انبار داراي ارزش در عين حا. گرفته شود آن به حساب
هزينه منابع نيز، بايد با . اقتصادي نيست، نبايد آن را در اين صورت منعكس كرد

كنندگان، برآورد و  توجه به زمان خارج شدن اين منابع از دسترس ساير مصرف
 .تعيين شود

ها،  هاي مالي و يا به قول اقتصاددان ج ـ در صورت سود و زيان، تنها هزينه
هاي  و يا هزينه» هاي ناآشكار هزينه«. شود منعكس مي» هاي آشكار هزينه«

براي . امكانات از دست رفته منابع دراختيار، بازتابي در صورت سود و زيان ندارد
تنظيم گردش نقدي اقتصادي طرح، نخست بايد گردش مالي طرح در دو حالت 

بدون «دي طرح تدوين شود و سپس گردش نق» بدون اجراي«و » بااجرا«
گردش نقدي «كسر گردد تا » بااجراي طرح«، از گردش نقدي »اجراي طرح

با استفاده از اين روش، هزينه منابعي كه . دست آيد مربوط به طرح به » اضافي
حالت بااجراي طرح، به طور آشكار به حساب گرفته  در گردش نقدي مربوط به 

 .شود مشخص مي» ناآشكار«نشده است، به شيوه 

 گذاري در اولين نقطه فروش ارزش - 5
هاي طرح در اولين نقطه فروش، براي دستيابي به دو  گذاري محصول قاعده ارزش

 :مقصود زير برقرار شده است 
شود، به  اي كه در مراحل بعدي براي محصول طرح حاصل مي الف ـ ارزش افزوده

 طرح نسبت داده نشود؛
 .رستي برآورد كردب ـ بتوان در حد مقدور، زمان مصرف را به د

رو است،  هايي كه محصول آنها در مراحل بعدي با فرايند تبديل و يا تغيير روبه در طرح
استفاده از اين روش تا حدودي باعث بالارفتن ارزش محصول طرح در محاسبات تنزيلي 

ها، زودتر از آنچه كه  دليل اين امر آن است كه زمان مصرف اينگونه محصول. خواهد شد
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گردد و از اين رو، در محاسبات تنزيلي  دهد به حساب طرح منظور مي ع روي ميدر واق
بندي مصرف، جز در  اين تحريف در زمان. طرح، اثر ضريب تنزيل بر آنها كمتر خواهد بود

 .موارد استثنايي از قبيل توليد فولاد براي ساخت كشتي، در ساير موارد جاي نگراني ندارد
گذاري محصول طرح در اولين نقطه فروش،  قاعده ارزششود كه براساس  يادآور مي

    ماند، داراي ارزش آن مقدار از محصول كه به عنوان موجودي انبار در طرح باقي مي
در تحليل . شود اقتصادي نيست؛ زيرا ارزش اقتصادي تنها در زمان مصرف كالا، پديدار مي

 فروش كالا، مصرف نيز اقتصادي طرح، براي راحتي محاسبات فرض بر آن است كه با
 .شود حاصل مي

  فروش نقدي و فروش اعتباري- 6
افزون بر . در تحليل اقتصادي، تفاوتي ميان فروش نقدي و فروش اعتباري وجود ندارد

آن، زمان پرداخت و يا حتي انجام گرفتن و يا نگرفتن پرداخت، در اين مبحث وارد 
تحليل نقدينگي طرح مورد توجه قرار مسئله فروش نقدي و فروش اعتباري در . شود نمي
توان قاعده منظور نكردن دادوستدهاي مالي در  تنها در موارد استثنايي زير، مي. گيرد مي

 :گردش نقدي طرح را به كنار گذارد 
هاي خارجي  ها و يا دولت ها، مؤسسه الف ـ منابع مالي مورد نياز طرح از سوي سازمان

 تأمين شود؛
 . مشروط بر اجراي طرح خاصي شودب ـ تأمين مالي طرح،

شود و از اين  ها از داخل كشور تأمين مي به طور معمول، منابع مالي بسياري از طرح
ها  رو، نيازي به منظور كردن دادوستدهاي مالي در صورت گردش نقدي اينگونه طرح

 .وجود ندارد

  دادوستدهاي نقدي و دادوستدهاي واقعي- 7
 ردش منابع واقعيگيري گ  وسيله اندازهـ1 ـ7



 »واقعي«فصل نهم ـ گردش نقدي و گردش منابع  86
 

 

پيش از اين اشاره شد كه در تحليل اقتصادي، تنها بايد به گردش منابع واقعي مورد 
گيري گردش منابع واقعي  اي براي اندازه از پول به عنوان وسيله. نياز طرح توجه كرد

گاه . گفته نيست شود و اين امر مغاير با اصل پيش برحسب ميل به پرداخت، استفاده مي
ني كه رشته تحصيلي آنان اقتصاد نيست، به دليل استفاده از پول به عنوان وسيله كارشناسا

كنند كه در تحليل اقتصادي، گردش پول نقش مهم و  گيري، به اشتباه تصور مي اندازه
بايد توجه كرد كه در تحليل مالي، گردش پول نقش خطيري دارد، اما از نظر . اصلي را دارد

به هر حال، عارضه جانبي . ع واقعي داراي نقش اصلي استتحليل اقتصادي، گردش مناب
گيري گردش منابع واقعي، برداشت اشتباه افراد  نياز به يك وسيله مشترك براي اندازه

 .ناآشنا با دانش اقتصادي است
 هاي انتقالي  گردش منابع واقعي و پرداختـ2 ـ7

 واقعي، از پول به عنوان گيري مقدار گردش منابع در تحليل اقتصادي طرح، براي اندازه
پول، به عنوان يك مخرج مشترك، وسيله ساده و . شود گيري استفاده مي وسيله اندازه

 .گيري و جمع و تفريق مقادير گردش منابع واقعي است آساني براي اندازه
اما در غالب . گاه، مبلغ گردش نقدي مالي و گردش منابع واقعي طرح، با هم برابر است

براي . گردش نقدي مالي با مبلغ گردش منابع واقعي طرح با هم يكسان نيستموارد، مبلغ 
كننده به سوي  مثال، هرگاه از افراد جامعه ماليات سرانه اخذ شود، پول نقد از سوي پرداخت

يابد؛ اما چون درقبال اين پرداخت، هيچ منبع واقعي از يك طرف به طرف  دولت جريان مي
حاسبات مربوط به تحليل اقتصادي طرح، پرداخت ماليات به يابد، در م ديگر انتقال نمي
 .شود حساب گرفته نمي

در صورت وجود اختلاف ميان گردش نقدي مالي و گردش منابع واقعي، تفاوت بين 
دهنده آن   ، نشان»پرداخت انتقالي«اصطلاح . شود خوانده مي» پرداخت انتقالي«اين دو، 

از اين رو، . گر ارزش واقعي منابع مورد نظر نيستاست كه قيمت مالي پرداخت شده نمايان
به دليل قيمت تحريف شده مورد بحث، قدرت خريد برحسب مورد از يك طرف به طرف 

يابد؛ يعني هرگاه قيمت مالي بيش از ارزش منابع مورد نظر باشد، قدرت  ديگر انتقال مي
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 كمتر از ارزش منابع باشد، يابد، و هرگاه قيمت مالي خريد از خريدار به فروشنده انتقال مي
 .كند قدرت خريد از فروشنده به خريدار انتقال پيدا مي

 هاي ناآشكار هاي آشكار و هزينه  هزينه- 8
 هاي مالي هاي آشكار يا هزينه  هزينهـ1 ـ8

هاي آشكار و  گيرد، بنا به تعريف، هزينه هايي كه از طريق پرداخت پول انجام مي هزينه
ها و  ها و سازمان ها در دفاتر مالي شركت اين نوع هزينه. شود خوانده ميهاي مالي   يا هزينه
هايي كه بابت منابع مورد نياز و نيروي كار و  پرداخت. شود ها، ثبت و ضبط مي مؤسسه

هاي مالي تلقي   به عنوان هزينه آشكار يا هزينه گيرد، سرمايه وامي، و مانند آن انجام مي
 .گردد  مي

 هاي امكانات از دست رفته ناآشكار يا هزينههاي   هزينهـ2 ـ8
اين نوع . نظر شده است دهنده فايده صرف ، نشان»هاي امكانات از دست رفته هزينه«
دهنده آن است كه درقبال اجراي يك  ها نيز يك هزينه واقعي است؛ زيرا نشان هزينه

انداز خود را از   هرگاه كشاورزي پس براي مثال،. رود تصميم يا فعاليت، چيزي از دست مي
پاش بيرون آورد، در  گيرد، براي خريد سم  درصد سود به آن تعلق مي12بانك كه سالانه 
هزينه آشكار مربوط به . پاش شامل دو هزينه آشكار و ناآشكار خواهد شد  عمل هزينه سم

شود و هزينه ناآشكار، مربوط به از دست  پاش پرداخت مي پولي است كه براي خريد سم
 .انداز شده كشاورز است  درصد سود سالانه از محل پول پس12دادن 

شود؛ اما براي  هاي آشكار ثبت و ضبط مي هاي مالي، تنها هزينه در حساب
هاي آشكار و ناآشكار مورد ملاحظه  گيري منطقي و درست مالي، بايد هر دو هزينه تصميم

در . شود ظر گرفته ميدر تحليل اقتصادي طرح، هر دو هزينه يادشده در ن. قرار گيرد
اي تنظيم كرد  هاي مالي و اقتصادي طرح را به شيوه توان حساب هاي كشاورزي، مي طرح

هايي كه به طور آشكار محاسبه نشده است، به طور ناآشكار وارد محاسبه  تا اقلام هزينه
، از گردش مالي بااجراي »بدون اجراي طرح«به اين منظور بايد گردش نقدي مالي . شود
 ).1ـ9جدول : نگاه كنيد به (ح كسر شود طر
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طرح، هزينه خريد تمام » بدون اجراي«و » بااجرا«، در هر دو مورد 1ـ9در جدول 
در عين . منابع مورد نياز براي توليد محصول مزرعه، به طور آشكار نشان داده شده است

و ساير وسايل حال، منابع خريداري نشده از قبيل نيروي كار خانواده، زمين، ابزار دستي 
 .هاي ناآشكار است متعلق به خانواده، داراي هزينه

 هاي آشكار و ناآشكار در گردش نقدي تعيين هزينه . 1ـ9جدول 
 )مبالغ به سكه( گردش نقدي مزرعه نمونه در سال چهار 

 اجراي طرح با اجراي طرح بدون شرح

     :دريافت ها
 280 200  لوبيا 
 350 300  ذرت 
 120 80  كاهو 
 750 580 جمع  

     :پرداخت ها
 15 5  بذر 
 25 10  كود شيميايي 
 20 2  سموم دفع آفات 
 10 5  شخم 
 40 25  كارگر روزمزد 
 10 10  ساير منابع 
 120 57 جمع  

 630 523   :گردش نقدي خالص
    523- 

 107   :گردش نقدي خالص اضافي

 شرايط بدون اجراي طرح، گردش نقدي خالصي كه به هر حال، بايد توجه كرد كه در
مبلغ يادشده، در واقع پولي است كه پس از .  سكه است523شود برابر با  عايد خانواده مي

با . رسد پرداخت هزينه منابع مورد نياز خريداري شده، به طور خالص به دست خانواده مي
 .يد خانواده جبران شوداين مبلغ بايد هزينه نيروي كار، زمين، و ساير عوامل تول
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با كسر گردش نقدي خالص بدون اجراي طرح از گردش نقدي خالص  :توضيح 
بااجراي طرح، هزينه زمين و نيروي كار و ساير عوامل متعلق به خانواده كشاورز، به طور 

هزينه تمام منابع خريداري شده، به طور آشكار، در . شود ناآشكار، به حساب گرفته مي
 .ه استجدول مشخص شد

هرگاه خانواده مورد مثال بخواهد در يك طرح كشاورزي مشاركت كند، در اين حالت 
بايد در برابر آنچه كه در قبال عرضه زمين، نيروي كار، و سرمايه از طرح يادشده به دست 

هزينه . نظر كند ، صرف»بدون اجراي طرح« سكه درآمد خود در حالت 523آورد، از  مي
عوامل توليد يادشده در طرح كشاورزي، در واقع برابر با درآمدي است ناآشكار استفاده از 

 سكه حاصل از گردش 523مبلغ . شد كه در غير اين صورت، عايد خانواده كشاورز مي
دهنده هزينه ناآشكار و  ، نشان1-9در جدول » بدون اجراي طرح«نقدي خالص در حالت 

در جدول يادشده، براي تعيين . ستيا هزينه امكانات از دست رفته خانواده كشاورز ا
 سكه از 523حاصل از مشاركت اين خانواده در طرح، مبلغ » گردش نقدي خالص اضافي«
با اين عمل، هزينه عوامل توليد . كسر شده است» گردش نقدي خالص بااجراي طرح«

 .متعلق به خانواده كشاورز به طور ناآشكار، در محاسبات منظور گرديده است
توان به طور ناآشكار  شود، هزينه منابع خريداري نشده را تنها در صورتي مي يادآور مي

، تمام درآمدهاي خانواده در حالت 1-9تعيين كرد كه در ستون بدون اجراي طرح جدول 
براي مثال، درآمد افراد خانواده در خارج از مزرعه نيز در دو . بدون اجراي طرح منظور شود

رح، بايد به عنوان يك دريافت، منظور شود تا بتوان به حالت بااجرا و بدون اجراي ط
 .درستي، هزينه نيروي كار خانواده را به طور ناآشكار تعيين كرد

، ارزش ايام فراغت خانواده كشاورز برابر با صفر در 1-9بايد توجه كرد كه در جدول 
در حالت به سخن ديگر، هرگاه عرضه نيروي كار از سوي خانواده . نظر گرفته شده است

 700 روز در سال، و در حالت بااجراي طرح برابر با    نفر ـ600بدون اجراي طرح برابر با 
 نفر ـ روز اضافي برابر با 100نفر ـ روز در سال باشد، در جدول يادشده هزينه ناآشكار 

صفر در نظر گرفته شده است؛ زيرا در حالت بدون اجراي طرح، هيچ درآمدي از محل اين 
 . ضافي در اختيار افراد خانواده، منظور نشده استفراغت ا
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توان برمبناي اطلاعات موجود در  كار اضافي در طي سال را نمي» هزينه رواني«
به استثناي (تعيين هزينه كار اضافي خانوار . جدول، به طور ناآشكار برآورد و تعيين كرد

 طور جداگانه و با استفاده از ، بايد به)هزينه امكانات از دست رفته كار در خارج از مزرعه
 .بودجه نيروي كار، برآورد و مشخص شود

 هاي محاسباتي منبع مورد نياز  هزينه امكانات از دست رفته و قيمتـ3 ـ8
در تحليل اقتصادي طرح، هزينه منابع مورد نياز با استفاده از امكانات از دست رفته  

آمد كاربرد آن در گزينه  ع، با توجه به پيامكانات از دست رفته هر منب. شود آنها تعيين مي
دليل استفاده از . گردد ، تعيين مي)يعني كاربرد منبع در حالت بدون اجراي طرح(ديگر 
، آن است كه شيوه تعيين هزينه، »فايده«و يا » درآمد«به جاي كلمه » آمد پي«كلمه 

 .بستگي به مبناي سنجش مورد استفاده در تحليل اقتصادي دارد

 هاي ريخته هاي اضافي و هزينه زينه ه- 9
مرتبط به «آمدهاي  تحليل طرح، برعكس تحليل يك شركت داير، برپايه تحليل پي

توان  آمدها را مي اين پي. گيرد انجام مي» تصميم درباره پذيرفتن و يا مردود شمردن طرح
 :به دو گروه زير تفكيك كرد 

 وانند؛خ مي» فايده«آمدهاي مثبت كه آنها را  الف ـ پي
 .نامند مي» هزينه«آمدهاي منفي كه آنها را  ب ـ پي

، آن است كه هرگاه تصميمي اتخاذ شود، برخي »مرتبط به تصميم«منظور از عبارت 
آمدها پديدار  آمدها پديدار خواهد شد، و هرگاه تصميم ديگري اتخاذ گردد، اين پي پي

 زير 315در صفحه ) 1982(تينگر   اي است كه گي اين نكته همان مسئله. نخواهد شد
اي است كه در  كند، و همان مسئله به آن اشاره مي» تحليل فايده خالص اضافي«عنوان 

به آن » بدون اجراي طرح«با گردش نقدي » بااجراي طرح«مبحث مقايسه گردش نقدي 
مسئله » فايده خالص اضافي«در ارزشيابي فايده و هزينه طرح، موضوع . شود پرداخته مي

 .مهمي استبسيار 
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هاي طرح، طراحي نشده است بلكه براي اداره  حسابداري مالي، براي تدوين حساب
هاي داير در نظر گرفته شده است و از اين رو، در  ها، و شركت  سازمان ها، امور مؤسسه

. آيد هاي اضافي تفكيك به عمل نمي نظام حسابداري مالي، ميان هزينه ريخته و هزينه
هاي  هاي مالي، تفاوت ميان هزينه فاده از اطلاعات موجود در حسابتوان با است گاه مي

براي مثال، با استفاده از . هاي غيرمرتبط به توليد را مشخص كرد مرتبط به توليد و هزينه
هاي متغير،  مدت و هزينه هاي ثابت كوتاه هاي مالي و برپايه تعريف اقتصادي هزينه صورت

اما هرگاه . هاي اضافي به عمل آورد هاي ريخته و هزينه اي از هزينه توان تحليل ساده مي
يابي تخصيصي  يابي مستقيم، از روش هزينه در نظام حسابداري به جاي روش هزينه

 .استفاده شود، انجام محاسبه مورد اشاره بسيار دشوار خواهد بود) جذبي(
ر تعيين ريزي و تدوين طرح، دو گروه حساب به شرح زي به طور معمول، براي برنامه

 :شود  مي
 هاي اضافي به منظور تحليل طرح؛ الف ـ يك گروه حساب براي ثبت هزينه

ب ـ يك گروه حساب ديگر براي حسابداري مالي، به منظور تحليل وضع مالي دستگاه 
 .مجري طرح

هاي اضافي در چند  هاي ريخته و هزينه در روند تحليل اقتصادي طرح، مسئله هزينه
هاي ريخته را مورد  ، مسئله هزينه55در صفحه ) 1982(تينگر   گي. شود مورد مطرح مي
هاي آينده و در  هاي اضافي در فصل هاي ريخته و هزينه موضوع هزينه. دهد بحث قرار مي

در . گيرد ، مورد اشاره قرار مي»هاي تبديل قيمت عرضه ضريب«مبحث برآورد و تعيين 
هاي اقتصادي عرضه منابع مورد نياز،  مبحث يادشده، به هنگام محاسبه و تعيين هزينه

هاي ثابت  هاي اضافي، بر چگونگي محاسبه هزينه هاي ريخته و هزينه مسئله هزينه
 .گذارد عمومي و سود، تأثير مي
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 فصل دهم
 هاي تبديل مفهوم ضريب

 
 
 
 

  مقدمه- 1
پس از تنظيم گردش نقدي مالي طرح و انجام تعديلات مقدماتي از قبيل حذف 

هاي  هاي انتقالي، بايد اقلام منظور شده در اين صورت، از نظر تحريف قيمت داختپر
براي انجام اين تعديل، . نيز مورد تعديل قرار گيرد» داخلي«هاي  و قيمت» مرزي«

و يا » ضريب تبديل«و يا » هاي محاسباتي نسبت«توان ارقام مالي را برحسب مورد در  مي
هر سه اصطلاح يادشده، نشان دهنده نسبت .  كرد، ضرب»هاي محاسباتي ضريب قيمت«

در هر سه مورد يادشده، مخرج كسر . ارزش اقتصادي اقلام طرح به ارزش مالي آنهاست
اما صورت كسر، برحسب نوع مبناي سنجش متفاوت . يعني ارزش مالي، يكسان است

هاي داخلي و  تواند برپايه ميل به پرداخت و استفاده از قيمت مبناي سنجش مي. خواهد بود
 .هاي مرزي باشد تواند برپايه ارز و استفاده از قيمت هاي مرزي باشد؛ و يا مي يا قيمت
براي . هاي يادشده را براي كالاهاي مبادلاتي و غيرمبادلاتي تعيين كرد توان نسبت مي

هاي مورد بحث، نخست بايد تحريف مرزي و داخلي موجود در قيمت كالا  محاسبه نسبت
» ضريب تبديل«به طوركلي، در مواردي از اصطلاح . ورد نظر، تصحيح شوديا خدمت م
هاي مرزي تعيين  شود كه ارزش اقتصادي كالاها و خدمات برحسب قيمت استفاده مي
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شود كه ارزش  نيز در مواردي استفاده مي» ضريب قيمت محاسباتي«اصطلاح . گردد مي
 .گردد تفاده ميهاي داخلي اس اقتصادي كالاها و خدمات برحسب قيمت

و » گذاري جزيي مرزي قيمت«توان در هر دو روش  هاي يادشده مي از اصطلاح
گذاري جزيي مرزي آن است كه  منظور از قيمت. استفاده كرد» گذاري كامل مرزي   قيمت«

» ضريب استاندارد تبديل«براي تعيين قيمت مرزي كالاها و خدمات، به طور عمده از 
گذاري كامل مرزي آن است كه براي تعيين قيمت مرزي   قيمتمنظور از. استفاده شود

كالاها و خدمات، اثرهاي كالاهاي غيرمبادلاتي بر كالاهاي مبادلاتي، به تفصيل مورد 
 .بررسي قرار گيرد

 هاي محاسباتي هاي مالي، و نسبت هاي محاسباتي، قيمت  قيمت- 2
  قيمت«هاي  وارد اصطلاحهاي مربوط به تحليل اقتصادي طرح، در غالب م در نوشته

رساند و از اين رو، به  يك معني را مي» ارزش اقتصادي«و » قيمت محاسباتي«، »سايه
هاي گوناگون  هاي يادشده براساس روش با آن كه اصطلاح. شوند جاي يكديگر استفاده مي

 تعيين ارزش. اند، اما مفهوم اساسي هر سه، يكسان است ارزشيابي و تحليل طرح رايج شده
 :اقتصادي و يا قيمت محاسباتي، به منظورهاي زير است 

گيري گردش منابع واقعي فراهم آيد تا كاربرد آن، مانع وارد  اي براي اندازه الف ـ وسيله
دهنده گردش منابع  شدن اقلام مالي در محاسبات گردد؛ زيرا اقلام مالي نشان

 واقعي طرح نيست؛
 .برحسب مبناي سنجش مورد نظر، نشان دادب ـ بتوان مقدار گردش منابع واقعي را 

به هنگام . ارزش اقتصادي اقلام طرح، برحسب نوع مبناي سنجش، متفاوت خواهد بود
هر يك از منابع مورد نياز و ) قيمت محاسباتي(تحليل اقتصادي طرح، بايد ارزش اقتصادي 

 تا 284 تا 243هاي  در صفحه) 1982(تينگر   گي. هاي طرح، تعيين شود نيز محصول
حدودي به تفصيل درباره دو روش متفاوت تعيين قيمت محاسباتي كالاها برمبناي ميل به 

هاي   محاسباتي كالا با استفاده از قيمت در يك روش، قيمت. پرداخت، توضيح داده است
به هر حال، بايد . گردد هاي مرزي تعيين مي داخلي و در روش دوم، با استفاده از قيمت
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گردد،  ها تعيين مي هاي محاسباتي كه با استفاده از هر يك از اين روش تتوجه داشت، قيم
تفاوت اين دو گروه قيمت با هم، تنها از نظر شيوه تعديل . ارتباط نزديك با يكديگر دارند

» ضريب اضافه قيمت ارز«توان با استفاده از  از اين رو، مي. هاي مرزي است قيمت
(PREM)،ت كالا يا خدمتي كه برپايه يكي از اين دو روش  و تقسيم يا ضرب آن در قيم

 :تعيين شده است، قيمت محاسباتي كالا را براساس روش ديگر، به شرح زير تعيين كرد 
الف ـ با تقسيم قيمت محاسباتي كالايي كه با استفاده از قيمت داخلي تعيين شده 

هاي  ، قيمت محاسباتي كالا برپايه قيمت»ضريب اضافه قيمت ارز«است، بر 
 .آيد مرزي به دست مي

ب ـ با ضرب قيمت محاسباتي كالايي كه با استفاده از قيمت مرزي تعيين شده است، 
هاي داخلي به  ، قيمت محاسباتي كالا برپايه قيمت»ضريب اضافه قيمت ارز«در 

 .آيد دست مي
توان اين  هاي محاسباتي برپايه مبناي سنجش مورد نظر، مي پس از تعيين قيمت

در برخي موارد، قدر مطلق . هاي مالي متناظر آن، مقايسه كرد ها را با قيمت قيمت
. هاي مالي است و در برخي موارد ديگر، بيشتر است هاي محاسباتي كمتر از قيمت قيمت

مورد ) داخلي يا مرزي(تفسير اين اختلاف، بستگي به مبناي سنجش مورد عمل و قيمت 
يان قيمت محاسباتي و قيمت مالي، هميشه در عين حال، اختلاف م. استفاده دارد

 .روست دهنده آن است كه قيمت كالا يا خدمت مورد نظر با تحريف روبه نشان
يعني تقسيم قيمت ( قيمت محاسباتي به قيمت مالي  در غالب موارد، تعيين نسبت

، باعث آسان شدن محاسبات خواهد شد؛ زيرا پس از تعيين اين )محاسباتي بر قيمت مالي
آن را به » ارزش محاسباتي«توان آنها را درباره ارزش مالي كالا اعمال كرد و  ها، مي تنسب

در واقع، استفاده از اين نسبت، روند تعديل و تبديل گردش نقدي مالي طرح را . دست آورد
نسبت ارزش اقتصادي به ارزش مالي كالا، به . كند به گردش نقدي اقتصادي آسان مي

هاي قيمت  نسبت«، »هاي محاسباتي نسبت«: خوانده شده است هاي گوناگون زير  نام
 .»ضريب تبديل«، »ضريب قيمت محاسباتي«، »محاسباتي
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در هر دو روش ميل به پرداخت و روش ارز به عنوان مبناي سنجش، اصطلاح 
رود كه قيمت مالي اقلام طرح با استفاده از قيمت  در موقعي به كار مي» ضريب تبديل«

توسط كتاب او اي » ضريب تبديل«اصطلاح . شود  محاسباتي تبديل ميمرزي، به قيمت
هاي  رايج شد و از اين رو، در ذهن برخي افراد، ارتباط آن با روش قيمت) 1968(سي دي 

هاي محاسباتي برپايه ميل به  محاسباتي برپايه ارز، از ارتباط آن با روش تعيين قيمت
 .تر است ، محكم)1982(تينگر   پرداخت گي

به هر حال، در هر دو روش ميل به پرداخت و ارز، براي بيان چگونگي تعيين 
در دو روش يادشده، . شود استفاده مي» ضريب تبديل«هاي محاسباتي از اصطلاح  قيمت

آن و گاه، نسبت » ارزش مالي«كالا بر » ارزش اقتصادي«گاه نسبت حاصل از تقسيم 
در » ضريب تبديل«آن، به عنوان »  ماليارزش«، بر »ارزش مرزي كالا«حاصل از تقسيم 
 ).هاي آينده، توضيح بيشتري در اين باره داده خواهد شد در بخش(شود  نظر گرفته مي

ضريب قيمت «در روش ميل به پرداخت به عنوان مبناي سنجش، استفاده از اصطلاح 
اقلام طرح » ارزش مالي«به اين معني است كه با كاربرد اين ضريب، » محاسباتي

به سخن ديگر، ارزش . خواهد شد» ارزش اقتصادي« تبديل به  هاي داخلي، رحسب قيمتب
بيان مطالب بالا به منظور تعيين قواعد ثابت . هاي داخلي خواهد بود اقتصادي برپايه قيمت

هاي موجود در كاربرد  ها نيست؛ بلكه گزارش گرايش  ناپذير براي كاربرد اصطلاح و انعطاف
 .هاست اصطلاح

 هاي مرزي مفهوم قيمت - 3
در مقوله تحليل اقتصادي طرح و » گذاري مرزي قيمت«و » قيمت مرزي«دو اصطلاح 

قيمت «اصطلاح . گذاري كالاها، نقش مهمي دارند هاي بازرگاني و قيمت نيز سياست
تر  شود، صحيح كه گاه به جاي آن به كار برده مي» قيمت جهاني«از اصطلاح » مرزي
اشاره به قيمت جهاني كالا در مرز كشور دارد؛ حال آن كه » مرزيقيمت «اصطلاح . است

حتي كاربرد . دهنده مكان تعيين قيمت نيست ، نشان»قيمت جهاني«كاربرد اصطلاح 
 .، برحسب مورد، بايد با دقت زيادتري همراه باشد»قيمت مرزي«اصطلاح 
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: زي است هر كالايي در تمام مرزهاي ورودي و خروجي جهان، داراي دو قيمت مر
كالا، كه اين قيمت ) قيمت به اضافه هزينه بيمه و هزينه حمل و نقل(يكي قيمت سيف 

كالا، كه اين ) قيمت تحويل بر عرشه(مربوط به واردات كالاست؛ و ديگري قيمت فوب 
در كشورهايي كه داراي چند مرز ورودي و خروجي . قيمت مربوط به صادرات كالاست

» قيمت سيف جلفا«اصطلاح . برحسب مرز مورد نظر تعيين شودها  مهم هستند، بايد قيمت
اما در تحليل . كند تر مي ، وضع قيمت مرزي را مشخص»قيمت فوب بندرعباس«و يا 

تر شود و به اصطلاح با توجه به محل  هاي مرزي بايد باز هم دقيق اقتصادي طرح، قيمت
گذاري  قيمت«صطلاح ا. تعيين گردد» قيمت معادل مرز كالا« برحسب  اجراي طرح،

 :، در كاربرد عمومي، اشاره به يكي از دو مورد زير دارد »مرزي
يعني قيمت سيف، فوب، يا قيمت (الف ـ شيوه تعيين قيمت مرزي يك كالا يا خدمت 

 ؛)معادل مرز
ب ـ شيوه تحليل اقتصادي طرح برمبناي روش ميل به پرداخت و يا روش ارز، با 

 .هاي مرزي استفاده از قيمت
هاي مرزي قائل شده  ، اهميت زيادي براي قيمت)1968(دستورالعمل او اي سي دي 

، به »گذاري مرزي  قيمت«و » قيمت مرزي« در غالب موارد دو اصطلاح  است و از اين رو،
شود و  گفته ارائه شده است، ارتباط داده مي روش تحليل اقتصادي طرح كه در كتاب پيش

هاي يادشده، به  كنند كه استفاده از اصطلاح  تصور ميبسياري از كارشناسان اقتصادي
 .معني كاربرد روش تحليل اقتصادي او اي سي دي است

  ضريب تبديل در روش ميل به پرداخت- 4
، »ارزش مالي«بر » ارزش اقتصادي«پيش از اين اشاره شد كه نسبت حاصل از تقسيم 

 اقلام طرح، ضريب تبديل به طور اصولي، هر يك از. كننده ضريب تبديل است تعيين
، در واقع ضريب تبديل »هاي تبديل مجموعه ضريب«از اين رو، . خاص خود را دارد

هر يك از مباني سنجش . گيرد تك كالاها و خدمات موجود در كشور را در بر مي تك
همانگونه كه در مباحث پيشين . هاي تبديل مربوط به خود را دارد مختلف، مجموعه ضريب

ميل (رزش اقتصادي كالا، با توجه به مبناي سنجش مورد نظر در روش مربوط بيان شد، ا
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شود  ، تعيين مي)هاي مرزي هاي داخلي و يا قيمت به پرداخت و يا ارز، و با استفاده از قيمت
هاي مختلف با يكديگر فرق  و از اين رو، قدر مطلق ارزش اقتصادي يك كالا، در روش

ها يكسان   رغم آن كه ارزش مالي اقلام طرح در همه روشبا توجه به اين مطلب، به. دارد
» ضريب تبديل«است، حاصل تقسيم ارزش اقتصادي بر ارزش مالي، و يا به سخن ديگر، 
در عين حال، . اقلام طرح در هر روش، از نظر قدر مطلق با روش ديگر تفاوت دارد

با يكديگر، با هم مختلف، به دليل ارتباط مباني سنجش » هاي تبديل  مجموعه ضريب«
گويد كه براي تحليل اقتصادي طرح  مي) 1982(تينگر   براي مثال، گي. مرتبط هستند

يكي از اين . هاي تبديل استفاده كرد توان از دو مجموعه ضريب  مي برپايه ميل به پرداخت،
هاي مرزي تعيين  هاي داخلي، و مجموعه دوم براساس قيمت ها براساس قيمت مجموعه

با » ضريب اضافه قيمت ارز«دو مجموعه ضريب تبديل مورد بحث، از طريق . شود مي
استفاده » هاي محاسباتي نسبت«در مباحث پيشين از اصطلاح . (يكديگر مرتبط هستند

هر دو يك معني را » هاي محاسباتي نسبت«و » هاي تبديل ضريب«اصطلاح . شد
 .)رسانند مي

شود كه توان ايجاد  فرض مي» ييكالا«در روش ميل به پرداخت، ارز به عنوان 
توان برحسب ميانگين ارزش سبد  اين مصرف را مي. مصرف در داخل كشور را دارد

شود كه اقلام  يادآور مي. (آورد، تعيين كرد كالاهاي مبادلاتي كه ارز اضافي فراهم مي
اين نكته در . منظور شده در سبد كالاها، برحسب نوع محاسبه متفاوت خواهد بود

استفاده از سبد كالاها براي تعيين .) هاي بعدي مورد بحث قرار خواهد گرفت بخش
در ارزشيابي و تحليل اقتصادي . ، يك شيوه قابل قبول است»ضريب اضافه قيمت ارز«

طرح، براي تصحيح تحريف موجود ميان ارزش نسبي كالاهاي مبادلاتي و كالاهاي 
به سخن ديگر، براي تصحيح . شود ده مياستفا» ضريب اضافه قيمت ارز«غيرمبادلاتي، از 

ضريب «، )هاي مرزي يعني تحريف(هاي بازرگاني خارجي دولت   تحريف حاصل از سياست
هاي  البته، تعديل. شود هاي مالي اقلام مبادلاتي اعمال مي در قيمت» اضافه قيمت ارز

نيز باعث تحريف ديگري نيز بايد انجام گيرد؛ زيرا افزون بر سياست بازرگاني، ساير مسائل 
 .گردد مي
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. گيرد هاي اقتصادي، دو نوع تعديل انجام مي هاي مالي به ارزش براي تبديل قيمت
هايي است  اين تعديل، براي تصحيح تحريف. هاي مرزي است نخستين آن، تعديل تحريف

گاه، از اين تحريف به عنوان (كه ميان كالاهاي مبادلاتي و غيرمبادلاتي وجود دارد 
هاي بازرگاني  ها به دليل سياست اين تحريف). برند نام مي» نرخ تبديل ارزتحريف «

هاي مرتبط به حقوق و عوارض گمركي و سود بازرگاني، و  يعني سياست(خارجي دولت 
، در مرزهاي كشور روي )بندي واردات و صادرات يارانه و يا ماليات بر صادرات، و سهميه

ضريب اضافه «ها، استفاده از  يل اين گونه تحريف، براي تعد)1982(تينگر   گي. دهد مي
در روش ميل به پرداخت به عنوان مبناي سنجش كارآيي . كند را پيشنهاد مي» قيمت ارز

 .گيرد ها با كاربرد يكي از دو شيوه زير انجام مي اقتصادي طرح، تصحيح تحريف
ين ارزش كالاهاي در اين روش، براي تعي: الف ـ استفاده از نرخ محاسباتي تبديل ارز 

مبادلاتي، قيمت مرزي كالاهاي يادشده، در نرخ محاسباتي تبديل ارز ضرب 
هاي محاسباتي داخلي  ارزش كالاهاي غيرمبادلاتي نيز، براساس قيمت. شود مي

كاربرد اين روش، محدود به . گردد تعيين مي) يعني برحسب ميل به پرداخت(
 . شود هاي داخلي استفاده مي متمواردي است كه در محاسبات اقتصادي از قي

 در اين روش، براي تعيين ارزش كالاهاي :ب ـ استفاده از ضريب استاندارد تبديل 
غيرمبادلاتي، قيمت محاسباتي داخلي كالاهاي يادشده، در ضريب استاندارد 

ضرب قيمت  ارزش كالاهاي مبادلاتي نيز، براساس حاصل. شود تبديل ضرب مي
كاربرد اين روش، محدود به . گردد مي تبديل ارز، تعيين ميمرزي آنها در نرخ رس

 .گردد هاي مرزي استفاده مي مواردي است كه در محاسبات اقتصادي از قيمت
آمد  پي. هاي داخلي است هاي مالي، مربوط به تصحيح تحريف دومين نوع تعديل قيمت

صاري در تعيين قوانين تعيين حداقل دستمزد بر قيمت نيروي كار، و وجود عوامل انح
هاي داخلي  هاي ايجاد تحريف در قيمت آلات ساخت داخل، از جمله علت قيمت ماشين

توان با استفاده از اصول مطرح شده از سوي  به هنگام تحليل اقتصادي طرح، مي. است
). فصل يازدهم و دوازدهم: نگاه كنيد به (ها را تعديل كرد  ، اين قيمت)1982(تينگر   گي

توان قيمت محاسباتي دستمزد را براساس ارزش توليد نهايي نيروي كار در  ميبراي مثال، 
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، برآورد و تعيين )يعني هزينه امكانات از دست رفته نيروي كار(حالت بدون اجراي طرح 
 .كرد

هاي مالي  در تحليل اقتصادي طرح، براي آسان شدن محاسبات مربوط به تبديل قيمت
. شود هاي تبديل استفاده مي اي محاسباتي يا ضريبه هاي اقتصادي، از نسبت به ارزش
در شيوه نخست، تنها يك ضريب . توان به دو شيوه تعيين كرد هاي تبديل را مي ضريب

در . گردد تبديل، براي تصحيح هر دو نوع تحريف مرزي و داخلي، محاسبه و تعيين مي
به طوركلي، . شود شيوه دوم، تحريف مرزي و داخلي، هر يك به طور جداگانه، تصحيح مي

در هر دو روش ميل به پرداخت و يا ارز به عنوان مبناي سنجش كارآيي اقتصادي طرح، 
گردد تا با اعمال تنها يك ضريب، هر دو تحريف  اي تعيين مي هاي تبديل به شيوه ضريب

براي مثال، با فرض اين كه ارزش محصول نهايي . مرزي و داخلي، همزمان تصحيح گردد
 سكه و دستمزد واقعي پرداختي به 10در حالت بدون اجراي طرح روزانه برابر با نيروي كار 

، و نرخ 25/1برابر با » ضريب اضافه قيمت ارز« سكه، و 15كارگر در طرح روزانه برابر با 
 سكه باشد، ضريب تبديل هزينه نيروي كار 10رسمي تبديل ارز هر يك دلار برابر با 

 .شود يغيرماهر به شيوه زير تعيين م
 ششم، فرمول تعيين نرخ محاسباتي تبديل ارز  فصل2ـ6 و 1ـ6 هاي با توجه به فرمول

 :به شرح زير است 

SER = PREM * OER 
SER =نرخ محاسباتي تبديل ارز؛  

PREM =ضريب اضافه قيمت ارز؛  
OER =نرخ رسمي تبديل ارز . 

  = 25/1SER × 10 = 5/12 سكه
 سكه 5/12دهد كه ارزش هر يك دلار برابر با  ينرخ محاسباتي تبديل ارز نشان م

 . سكه خواهد شد10 دلار برابر با 8/0براساس همين رابطه، ارزش هر . است
 5ـ6 و 3ـ6هاي   با توجه به فرمول،(SCF)از سوي ديگر، ضريب استاندارد تبديل 

 :فصل ششم، به شرح زير است 
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8/0 = 5/12 ÷ 10 = OER/SER=  1/PREM = SCF 

 اشاره شد كه ارزش محصول نهايي نيروي كار در حالت بدون اجراي طرح، در بالا
 : سكه است، يعني 10برابر با 

 SWR = MVP = 10سكه در روز 
SWR =نرخ محاسباتي دستمزد؛  
MVP = حالت بدون اجراي طرح( ارزش محصول نهايي نيروي كار در گزينه پيشين.( 

هاي مرزي، بايد نرخ  ر براساس قيمتبراي تعيين ارزش اقتصادي نيروي كار غيرماه
 :يعني . محاسباتي دستمزد در ضريب استاندارد تبديل ضرب شود

 SWR * SCF=  سكه 10 × 8/0 = 8 سكه در روز 
 :شود   به شرح زير عمل مي )CFul(براي تعيين ضريب تبديل نيروي كار غيرماهر

  CFul) =زش اقتصاديار/ ارزش مالي ) = ( سكه در روز8/  سكه در روز 15 = (56/0
 :توان با فرمول كلي زير نشان داد  مراحل تبديل يادشده را مي

 NB = [(T0 – Ti) * OER] + (s.a.NT0 – s.b.NTi) )1-10فرمول (
NB = فايده خالص طرح در سال n؛ 
T0 = ارزش فوب محصول صادراتي طرح در سال n)  فرض شده كه تنها يك محصول

 ؛)است
Ti =ع وارداتي مورد نياز طرح در سال  ارزش سيف منابn)  فرض شده كه تنها به يك

 ؛)منبع مبادلاتي نياز است
NT0 = ارزش مالي محصول غيرمبادلاتي طرح در سال n)  فرض شده كه تنها يك

 ؛)محصول غيرمبادلاتي است
NTi = ارزش مالي منابع مورد نياز غيرمبادلاتي طرح در سال n)  فرض شده كه تنها به

 ؛) غيرمبادلاتي نياز استيك منبع
s =ضريب استاندارد تبديل؛  
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= aضريب تعيين قيمت محاسباتي محصول غيرمبادلاتي؛  
= bضريب تعيين قيمت محاسباتي منابع غيرمبادلاتي . 

 هاي تبديل هاي قيمت محاسباتي و ضريب  ضريب-1 -4
مت به اين معني است كه قي» هاي قيمت محاسباتي ضريب«استفاده از اصطلاح 

هاي داخلي، و بدون تصحيح  محاسباتي كالا يا خدمت، تنها برپايه تصحيح تحريف قيمت
ارزش محصول نهايي نيروي كار در مثال قبلي، (هاي مرزي، برآورد شده است  تحريف
هاي داخلي، و بدون  تعيين قيمت دستمزد براساس قيمت). اي در اين مورد است نمونه

نسبت حاصل از . است» نرخ محاسباتي دستمزد«نده ده هاي مرزي، نشان تصحيح تحريف
ضريب نرخ محاسباتي «دستمزد، ) پرداختي(تقسيم نرخ محاسباتي دستمزد، بر نرخ واقعي 

دستمزد نيروي كار به قيمت » ضريب تبديل«براي تعيين . كند را مشخص مي» دستمزد
در روش (ب شود ، ضر»ضريب استاندارد تبديل«در » نرخ محاسباتي دستمزد«مرزي، بايد 

كالايي كه نيروي كار در گزينه » ضريب اختصاصي تبديل«، بايد در »گذاري كامل ارزش«
 ). توضيح داده خواهد شد6در اين باره در بخش . كرد، ضرب شود پيشين توليد مي

توان به شرح زير  ها و منابع مورد نياز طرح را مي ضريب تبديل هر يك از محصول
 :تعيين كرد 

 :)2ـ10فرمول (
= T0/(T0+e)) قيمت مرزي محصول مبادلاتي /قيمت مالي محصول مبادلاتي (= CFT0 

CFT0 =ضريب تبديل محصول مبادلاتي؛  
= e كه پيش از اين به عنوان دريافت انتقالي حذف ( يارانه صادراتي به محصول مبادلاتي

 ).شده است
 :)3ـ10فرمول (

= Ti / (Ti+t) )يمت مرزي منبع مبادلاتيق/قيمت مالي منبع مبادلاتي (CFTi = 
CFTi =ضريب تبديل منبع مبادلاتي مورد نياز؛  
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= tكه پيش از اين به عنوان پرداخت انتقالي (هاي گمركي منبع مبادلاتي وارداتي   تعرفه
 ).حذف شده است

  :)4ـ10فرمول (
  = CFNT0)ارزش اقتصادي محصول غيرمبادلاتي / ارزش مالي محصول غيرمبادلاتي(

= s.a NT0/NT0 = s.a  

CFNT0 =ضريب تبديل محصول غيرمبادلاتي  
  :)5ـ10فرمول (

 = CFNTi) غيرمبادلاتيارزش اقتصادي منبع  / ارزش مالي منبع غيرمبادلاتي( 

= s.b.NTi/NTi = s.b 

CFNTi =ضريب تبديل منبع غيرمبادلاتي مورد نياز . 
هاي مرزي،  برپايه قيمتدر مبحث تحليل اقتصادي طرح با روش ميل به پرداخت 

ضرب قيمت محاسباتي كالاهاي غيرمبادلاتي، در ضريب استاندارد  اشاره شد كه حاصل
افزون بر آن، بيان شد . كالاهاي غيرمبادلاتي است» ضريب تبديل«كننده  تبديل، تعيين

كالاهاي مبادلاتي، بر قيمت مالي ) قيمت مرزي(كه حاصل تقسيم قيمت سيف يا فوب 
 .هاي تبديل كالاهاي مبادلاتي است كننده ضريب ، تعيينمتناظر آن

توان به شرح زير بازنويسي   براي تعيين فايده خالص سالانه طرح را مي1ـ10معادله 
  :كرد 
 :)6ـ10فرمول (

NB = [(T0 – Ti).OER] + [(a.NT0 – b.NTi).s] 
ه خالص قدر مطلق فايده خالص سالانه طرح براساس اين فرمول، با قدر مطلق فايد

مطلب يادشده از . شود به طور دقيق يكسان است  حاصل مي10. 1كه با كاربرد فرمول 
نظر رياضي صحيح است؛ اما بايد دقت كرد تا تمام ارز غيرمستقيمي كه در توليد منبع 

درغير اين صورت، استفاده . گيرد، به حساب گرفته شود غيرمبادلاتي مورد استفاده قرار مي
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از اين رو، به طوركلي تحريف مرزي و . شده، نتيجه يكساني در بر ندارداز دو فرمول ياد
 .شوند داخلي، به طور همزمان و با استفاده از يك ضريب تبديل، تصحيح مي

  ضريب تبديل در روش ارز- 5
آمد يا اثرهاي  در روش ارز به عنوان مبناي سنجش كارآيي اقتصادي طرح، بايد پي

دو دليل اقتصادي . اي طرح، بر وضع ارزي كشور تعيين شوده منابع مورد نياز و محصول
 :براي اين كار وجود دارد 

 الف ـ تمام بازارها به طور متقابل با يكديگر مرتبطند؛
هاي طرح، داراي جايگزين  ب ـ به طور اصولي، تمام منابع مورد نياز و محصول

 .هستند
شهري از قبيل تأمين آب هاي عمران  بايد يادآور شد كه اصول بالا، درباره طرح

به هر حال، برخي از كالاهاي . شهري، صادق نيست؛ زيرا كالاي يادشده جايگزين ندارد
توان  گيرند و از اين رو، مي  جايگزين، به طور مستقيم و يا غيرمستقيم، مورد مبادله قرار مي

افزون . رندگذا گفت كه كالاهاي غيرمبادلاتي در نهايت امر، بر وضع ارزي كشور تأثير مي
گيرند كه جنبه  بر آن، در توليد تمام كالاهاي غيرمبادلاتي، منابعي مورد استفاده قرار مي

 .مبادلاتي دارند
هاي مرزي بر  در روش ارز به عنوان مبناي سنجش، نسبت حاصل از تقسيم ارزش

ارزش مرزي تمام كالاها و خدمات نيز . دهنده ضريب تبديل است هاي مالي، نشان ارزش
به طوركلي، منابع مورد نياز طرح، اثرهاي . شود راساس اثر آنها بر وضع ارزي، تعيين ميب

 .هاي طرح اثرهاي مثبت بر موجودي ارز دارند منفي، و محصول
گيري  هرگاه در روش ارز به عنوان مبناي سنجش، از پول داخلي به عنوان وسيله اندازه

، نسبت حاصل از تقسيم ) تبديل ارزضرب ارز در نرخ رسمي يعني حاصل(استفاده شود 
كننده  ارزش اقتصادي برحسب پول داخلي بر ارزش مالي برحسب پول داخلي، تعيين

به هر حال، هرگاه در اين روش از پول خارجي به عنوان وسيله . ضريب تبديل است
، در اين حالت، )يعني واحدهاي ارز تبديل به پول داخلي نشود(گيري استفاده شود  اندازه
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هر كالا، برابر با نرخ تبديل ارز كالاي مورد نظر است ) يعني ارزش ارزي(ارزش اقتصادي 
 ).يعني نسبت حاصل از تقسيم ارزش اقتصادي كالا بر ارزش مالي داخلي آن(

برخي از طرفداران روش ارز معتقدند كه روش يادشده بر روش ميل به پرداخت برتري 
ند نرخ محاسباتي تبديل ارز به جاي يك نرخ محاسباتي، به اعتقاد آنها، استفاده از چ. دارد

مسئله قابل . به هر حال، اين برداشت درست نيست. كند تر مي دقت محاسبات را افزون
بحث، استفاده از يك يا چند نرخ محاسباتي تبديل ارز نيست، بلكه آمادگي و توانايي 

يم طرح بر اقتصاد كشور كارشناسان براي رديابي و تعيين اثرهاي مستقيم و غيرمستق
به سخن ديگر، مسئله اصلي درستي و يا نادرستي فرض امكان رديابي تمام اثرهاي . است

 . بر كالاهاي مبادلاتي است كالاهاي غيرمبادلاتي،
در روش ميل به پرداخت نيز، در صورت تلاش زيادتر و قبول كردن فرض ارتباط ميان 

در هر دو . اسباتي تبديل ارز مطرح خواهد شدبازارها، به جاي يك نرخ، چندين نرخ مح
گيري  روش يادشده، هرگاه به جاي پول داخلي، از پول خارجي به عنوان وسيله اندازه

هاي محاسباتي مربوط به منابع و يا محصول طرح، در واقع  استفاده شود، هر يك از نسبت
از اين رو، هرگاه . دآي نرخ محاسباتي تبديل ارز اختصاصي كالاي مورد نظر، به حساب مي

درباره ارتباط متقابل بازارها فرض يكساني به عمل آيد، روش سنجش تأثيري بر تعيين 
 .اثرهاي طرح نخواهد داشت

در روش ارز به عنوان مبناي سنجش، تعيين ضريب تبديل كالا يا خدمت براساس 
 اين رو، اهميت قيمت تقاضا، تنها در مورد محصول و منابع غيرمبادلاتي الزامي است و از

 .گردد هاي زيادتر مؤلفان طرح مطرح مي ها و تلاش مسئله فرض
در عمل، به هنگام تحليل اقتصادي طرح برمبناي ميل به پرداخت و استفاده از ارز به 

گيري، براي تعيين ارزش منابع مورد نياز به جاي استفاده از  عنوان وسيله اندازه
بر همين . جويند بهره مي» ضريب استاندارد تبديل«، از »هاي تبديل قيمت تقاضا ضريب«

هاي تبديل قيمت  ضريب«روال، براي تعيين ارزش محصول طرح، به جاي استفاده از 
در روش تحليل طرح برمبناي . گردد استفاده مي» ضريب استاندارد تبديل«، از »تقاضا

رديابي اثرهاي گيري، ضرورت  اثرهاي ارزي و استفاده از ارز به عنوان وسيله اندازه



 هاي تبديل فصل دهم ـ مفهوم ضريب 106
 

 

غيرمستقيم كالاهاي غيرمبادلاتي بر كالاهاي مبادلاتي، به طور كامل روشن است و در 
در هر دو روش سنجش مورد بحث، هرگاه براي . نتيجه، احتمال انجام آن نيز زيادتر است

تعيين ارزش منابع غيرمبادلاتي با عرضه ثابت و نيز محصول غيرمبادلاتي طرح، از 
استفاده شود، دقت نسبي محاسبات بيش از موقعي » يل قيمت تقاضاهاي تبد ضريب«

 .استفاده گردد» ضريب استاندارد تبديل«است كه به جاي آن، از 

 گذاري جزيي مرزي گذاري كامل مرزي و قيمت  قيمت- 6
هاي اقتصادي بر  در هر دو روش سنجش مورد بحث، نسبت حاصل از تقسيم ارزش

در تمام . خوانند مي» هاي محاسباتي نسبت«و يا » ي تبديلها ضريب«هاي مالي را  ارزش
هاي ديگر،  هاي سنجش طرح، اعم از روش ميل به پرداخت و يا ارز و يا روش روش

استفاده از ضريب تبديل براي تحليل اقتصادي طرح، به آن معني است كه با كاربرد آن، 
هاي اقتصادي  ، به ارزشهاي مالي اقلام طرح با توجه به مبناي سنجش مورد نظر ارزش

 .شود تبديل مي
هايي كه درباره ارتباط ميان بازار  در روش ميل به پرداخت، برحسب نوع فرض

كالاهاي مبادلاتي و بازار كالاهاي غيرمبادلاتي به عمل آمده است، دو راه مختلف براي 
 :تحليل اقتصادي وجود دارد 

 گذاري كامل مرزي؛ الف ـ قيمت
 .يي مرزيگذاري جز ب ـ قيمت

هايي درباره ارتباط ميان بازارهاي  گذاري كامل مرزي، همان فرض در روش قيمت
به . يادشده وجود دارد كه در روش تحليل اقتصادي برپايه اثرهاي ارزي، فرض شده است
توان  سخن ديگر، در اين روش فرض بر آن است كه تمام بازارها با يكديگر مرتبطند و مي

در . تي بر كالاهاي مبادلاتي و يا برعكس را، رديابي و مشخص كرداثر كالاهاي غيرمبادلا
اين روش، فرض بر آن است كه تمام كالاها، به طور مستقيم و يا غيرمستقيم، قابل مبادله 

چندان مهم نيست؛ » ضريب اضافه قيمت ارز«است و از اين رو، مسئله محاسبه و تعيين 
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ها، در نهايت امر با كاربرد نرخ محاسباتي هاي موجود در ارزش تمام كالا زيرا تحريف
 .گيرد تبديل ارز و يا ضريب استاندارد تبديل مورد تعديل قرار مي

گيرد،  گذاري جزيي مرزي، كه در عمل بيشتر مورد استفاده قرار مي در روش قيمت
گذارند، اما  فرض ناآشكار بر آن است كه كالاهاي مبادلاتي بر وضع موازنه ارزي تأثير مي

در اين روش، . الاهاي غيرمبادلاتي به طور لزوم بر وضع ارزي تأثير نخواهند گذاردك
هاي  گردد و با توجه به اين مطلب، قيمت ارزش ارز برحسب ميل به پرداخت تعيين مي

در تحليل . شود آمدهاي ارزي آنها تعيين مي مرزي كالاهاي مبادلاتي، براساس پي
دلاتي كه برحسب ميل به پرداخت تعيين شده است، اقتصادي طرح، ارزش كالاهاي غيرمبا

در واقع با ارزش كالاهاي مبادلاتي كه براساس ميل به پرداخت بابت ارز برآورد شده 
 .گردد است، قابل قياس مي
داراي اهميت » ضريب اضافه قيمت ارز«گذاري جزيي، برآورد و تعيين  در روش قيمت

ي موجود ميان كالاهاي مبادلاتي و غيرمبادلاتي، ها بسيار است؛ زيرا با كاربرد آن، تحريف
دهنده ميل به  در اين روش، ارزش كالاهاي مبادلاتي نشان. گيرد مورد تعديل قرار مي

توان آن را با ميل به پرداخت براي كالاهاي غيرمبادلاتي  پرداخت براي ارز است و مي
هاي داخلي و يا برپايه  ه قيمتتوان برپاي شود كه اين مقايسه را مي يادآور مي. مقايسه كرد

، )1982(تينگر   هاي مرزي، يعني دو رويكرد مختلف تحليل اقتصادي مورد نظر گي قيمت
 .انجام داد

يعني فرض شود تمام (هرگاه بتوان امكان وجود كالاهاي غيرمبادلاتي را كنار گذارد 
 پرداخت در واقع، ، اصل ميل به)كالاها، به طور مستقيم و يا غيرمستقيم، مبادلاتي است

شود؛ زيرا در اين حالت، هر كالايي به طور مستقيم  تبديل به ميل به پرداخت براي ارز مي
در اين شرايط، روش تعيين كارآيي اقتصادي . گذارد و يا غيرمستقيم، بر وضع ارز تأثير مي

رد و گي براساس ميل به پرداخت و يا روش ارز، هر دو به يك شيوه مورد استفاده قرار مي
ضريب اضافه قيمت «مسئله اساسي در كاربرد روش ميل به پرداخت، تعيين مقدار صحيح 

 .خواهد بود» ضريب استاندارد تبديل«و » ارز
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در روش ارز، هرگاه تمام كالاها به طور مستقيم و يا غيرمستقيم مبادله شود، موضوع 
خ در آخرين مرحله و براي تعيين نرخ تبديل ارز ديگر اهميت نخواهد داشت؛ زيرا از اين نر

شود و در اين حالت، تمام اقلام  تبديل ارز به پول كشور يا هر پول ديگري استفاده مي
گردد و از اين رو، تأثيري بر مقايسه نهايي نخواهد  طرح در واقع در عدد خاصي ضرب مي

» صيضريب اختصا«، از »ضريب استاندارد تبديل«هرگاه به جاي استفاده نابجا از . داشت
مهم نخواهد بود؛ » ضريب استاندارد تبديل«كالاها استفاده شود، موضوع چگونگي برآورد 

. كالاها، داراي اهميت خواهد شد» ضريب اختصاصي تبديل«اما  تعيين دقيق و صحيح 
صادق » گذاري كامل مرزي قيمت«شود كه مطالب بالا، تنها در مورد كاربرد  يادآور مي

 .شود ، نمي»گذاري جزيي مرزي قيمت«است و شامل مبحث 

هرگاه كشور داراي بازرگاني خارجي محدود باشد و قصد تغيير آن نيز وجود نداشته 
گذاري كامل قابل توجيه نيست، مگر آن كه در نظر باشد از   باشد، استفاده از روش قيمت

 در .هاي اقتصادي استفاده گردد اين روش، به عنوان پلي براي بحث درباره تغيير سياست
گذاري با استفاده از نرخ  گذاري جزيي و به ويژه قيمت شرايط يادشده، روش قيمت

در اين گونه موارد، كاربرد روش ميل به پرداخت . محاسباتي تبديل ارز، سودمند خواهد بود
در اين حالت، بسياري از منابع مورد نياز و . هاي داخلي، بسيار مفيد است برپايه قيمت

شوند و از اين رو، نرخ   نظر عملي غيرمبادلاتي محسوب ميهاي طرح، از محصول
محاسباتي تبديل ارز در محاسبات تحليل اقتصادي كاربرد چنداني ندارد و از اين رو، اشتباه 
. جزيي در برآورد نرخ محاسباتي تبديل ارز، اثر چنداني بر نتيجه محاسبات نخواهد داشت

ع مورد نياز غيرمبادلاتي و محصول ارزش اقتصادي اقلام مهم طرح از قبيل مناب
 رهنمودهاي يونيدو . گردد غيرمبادلاتي نيز براساس ميل به پرداخت جامعه تعيين مي

همانگونه كه اشاره شد، در اين شرايط استفاده از . ،  از اين رويكرد سود برده است)1972(
 .تر است هاي داخلي، مناسب روش ميل به پرداخت برپايه قيمت

 داراي بازرگاني خارجي محدود باشد و همزمان، بازارهاي داخلي آن نيز با هرگاه كشور
هاي تحليل اقتصادي با مشكل  رو باشد، كاربرد تمام انواع روش هاي جدي روبه تحريف

تواند به تدوين  در عين حال، استفاده خردمندانه از يك روش منطقي، مي. مواجه خواهد شد
ه ويژه اگر اين روش پايدارانه مورد عمل قرار گيرد و ها كمك بسيار كند، ب و تأليف طرح
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در شرايط تحريف شديد . هاي اقتصادي نيز گسترش يابد استفاده از آن، به تحليل سياست
. پذير نيست اقتصادي، تدوين و تأليف طرح توسط افراد ناوارد به دانش اقتصادي، امكان

لاعات لازم جهت برآورد و تعيين حتي اقتصاددانان نيز در اين شرايط، براي گردآوري اط
در اين . دار و تحليل اقتصادي طرح، بايد تلاش بسيار نمايند هاي محاسباتي معني قيمت

پيداست . هاي مطالعه شده، پديدار خواهد شد ها و سياست هاي مثبت طرح موارد، جلوه
كشور از هاي اقتصادي مورد عمل قرار گيرد،  هاي كارشناسان درباره سياست هرگاه توصيه

 .مند خواهد شد هاي مثبت آن بهره نتيجه
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 فصل يازدهم
 هاي تبديل بندي ضريب گروه

 
 
 
 

  مقدمه- 1
هاي اقتصادي، از  هاي مالي به ارزش در تحليل اقتصادي طرح، براي تبديل ارزش

» عمومي«و يا » اختصاصي«تواند  ضريب تبديل مي. شود هاي تبديل استفاده مي ضريب
هاي  هاي اختصاصي، مربوط به كالاها و خدمات معيني است و ضريب بضري. باشد

گاه، . هاي مختلف كالا و خدمت است عمومي، مربوط به ميانگين ضريب تبديل گروه
هاي عمومي، از قبيل گروه كالاهايي كه مبناي محاسبه  هاي مبناي تعيين ضريب گروه

 است و گاه، مانند گروه خدماتي كه گيرد، بسيار گسترده قرار مي» ضريب استاندارد تبديل«
. گيرد، محدودتر است قرار مي» ضريب عمومي خدمات حمل و نقل داخلي«مبناي تعيين 

هاي عمومي با گستره محدودتر، بر   هاي اختصاصي و يا ضريب به طوركلي، ضريب
هاي يادشده گردش منابع واقعي را، با  هاي عمومي گسترده ترجيح دارد؛ زيرا ضريب ضريب

 .دهد دقت زيادتري نشان مي
تواند از سوي يك دستگاه و به صورت متمركز، برآورد و تعيين  هاي تبديل مي ضريب

هايي  به طوركلي، ضريب. شود، و يا اين كه از سوي مؤلفان طرح محاسبه و تعيين گردد
هاي اختصاصي تبديل، از  شود، به ويژه ضريب كه به وسيله مؤلفان طرح برآورد مي
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تر  شود، دقيق ريزي و به طور متمركز تعيين مي يي كه از سوي دستگاه برنامهها ضريب
هاي تبديل قيمت  ضريب«توان به دو گروه كلي، يكي  هاي تبديل را مي ضريب. است
هاي تبديل    ضريب. تفكيك كرد» هاي تبديل قيمت عرضه  ضريب«و ديگري » تقاضا

ح بر تقاضاي كالا يا خدمت تأثير قيمت تقاضا، مربوط به مواردي است كه اجراي طر
هاي تبديل قيمت عرضه، مربوط به مواردي است كه اجراي طرح بر  گذارد، و ضريب مي

 .گذارد عرضه كالا يا خدمت تأثير مي
هاي تبديل، اطلاعات فراواني درباره سياست اقتصادي دولت در بخش مربوط،  ضريب

و عوارض و سود بازرگاني و پرداخت هاي بازرگاني خارجي و دريافت حقوق  و نيز سياست
با . گذارد يارانه صادرات و يا دريافت ماليات از صادرات كالاها و خدمات، دراختيار مي

، آگاهي ارزشمندي »يك«هاي تبديل با يكديگر، و نيز مقايسه آنها با عدد  مقايسه ضريب
 .آيد هاي دولت به دست مي از چگونگي سياست

 هاي عمومي تبديل يل و ضريبهاي اختصاصي تبد  ضريب- 2
، »هاي اختصاصي تبديل ضريب«، درباره چگونگي محاسبه )1982(تينگر   گي

» هاي عمومي تبديل ضريب«به هر حال، مسئوليت تعيين . رهنمودهايي ارائه كرده است
ريزي  ، برعهده سازمان برنامه)خوانند نيز مي» هاي ميانگين تبديل ضريب«كه گاه آن را (

هاي اختصاصي تبديل  هاي عمومي تبديل در واقع، ميانگين وزني ضريب ضريب. است
 .هاي مختلف كالاها و خدمات است گروه

. شود هاي گوناگوني مي در تحليل اقتصادي طرح، از ضريب عمومي تبديل استفاده
ها وقتي است كه هزينه برخي اقلام طرح جزيي  ترين مورد استفاده از اين ضريب مهم

هزينه . هاي مرزي آنها قابل توجيه نيست  براي تعيين تفصيلي قيمتاست و صرف وقت
اهميت مورد نياز، از گمرك به محل  جايي برخي از منابع كم حمل و نقل مربوط به جابه

در اين گونه موارد، به جاي صرف وقت براي . اجراي طرح، مثال خوبي در اين باره است
قتصادي آن، بهتر است از ضريب ميانگين تعيين نوع وسيله حمل و نقل و تعيين ارزش ا

تبديل هزينه وسايل مختلف حمل و نقل كه با توجه به سابقه استفاده از آنها تعيين شده 
تواند مبناي  آهن، مي اي و راه براي مثال، هزينه حمل و نقل جاده. است، استفاده شود
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هاي بعدي، درباره  در بخش. حمل و نقل داخلي قرار گيرد» ضريب ميانگين تبديل«تعيين 
هاي اختصاصي تبديل،  هاي عمومي تبديل، و ارتباط آنها با برخي ضريب اين گونه ضريب

 .توضيح داده خواهد شد

 هاي تبديل  محاسبه و استفاده از ضريب- 3
در مباحث پيشين، اشاره شد كه نسبت حاصل از تقسيم ارزش مرزي كالا يا خدمت، 

در تحليل اقتصادي طرح برپايه . يب تبديل استكننده ضر بر ارزش مالي آن، تعيين
هاي مرزي، براي تعيين قيمت محاسباتي كالا، بايد پيش از تعيين قيمت مرزي كالا،   قيمت

دهنده  هاي انتقالي نشان در واقع، پرداخت. هاي انتقالي از آن كسر شود پرداخت
 .هاي مرزي و داخلي است تحريف

هاي  ي آساني محاسبات، افزون بر تعيين ضريبپيش از اين، توضيح داده شد كه برا
هاي تبديل كالاهاي غيرمبادلاتي نيز محاسبه و  تبديل كالاهاي مبادلاتي، بايد ضريب

اي براي آساني محاسبات  هاي تبديل، در واقع وسيله به هر حال، ضريب. مشخص شود
ده از آنها منجر به ها با دقت تعيين و به كار برده نشود، استفا است؛ اما هرگاه اين ضريب

 .بروز اشتباه در تحليل اقتصادي طرح خواهد شد
توان به دو  هاي تبديل كالاهاي مبادلاتي و غيرمبادلاتي را مي به طوركلي، ضريب
 :گروه زير تفكيك كرد 

 در جريان تأليف طرح، گروه مؤلفان بايد :هاي تبديل مرتبط به طرح   ضريبالف ـ 
.  نقدي اقتصادي طرح را، خود تعيين كنندقيمت مرزي اقلام عمده گردش

هاي طرح است،  ها و يا فايده  درصد هزينه10اقلامي كه ارزش آنها بيش از 
 .شوند اقلام عمده تلقي مي

ها مربوط به   اين ضريب:شوند  هاي تبديلي كه به طور متمركز تعيين مي  ضريبب ـ
ريزي تعيين  نامهاقلام جزيي طرح است كه به طور معمول از سوي سازمان بر

هاي  ها و يا فايده  درصد كل هزينه10اقلامي كه ارزش آنها كمتر از . شوند مي
 .گردند طرح است، اقلام جزيي محسوب مي
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، بر »اي ضريب حمل و نقل جاده«هاي اختصاصي تبديل، مانند  به طوركلي، ضريب
بر همين . رد، برتري دا»ضريب حمل و نقل داخلي«تر تبديل از قبيل  هاي كلي ضريب

شود،  هاي تبديل مرتبط به طرح كه به وسيله مؤلفان طرح برآورد و تعيين مي روال، ضريب
به (گردد، برتري دارد  ريزي تعيين مي هاي تبديل كه از سوي سازمان برنامه بر ضريب

نرخ محاسباتي تبديل «دارند، از قبيل » پارامتر ملي«هاي تبديل كه جنبه  استثناي ضريب
 ).»ضريب تبديل مصرف«، و »ضريب استاندارد تبديل«، »ارز

شود، در  ريزي تعيين مي هاي اختصاصي تبديل كه از سوي سازمان برنامه ضريب
گردد، دو كاستي به  هاي اختصاصي كه توسط مؤلفان طرح تعيين مي مقايسه با ضريب

 :شرح زير دارد 
 يا به اصطلاح جنبه تر و ها با توجه به دو نكته زير جنبه كلي الف ـ اين ضريب

 :دارد» ميانگين«
ـ هزينه حمل و نقل داخلي براساس ميانگين هزينه حمل در تمام نقاط كشور 

 شود و از اين رو، ارتباطي با هزينه حمل به محل خاص طرح ندارد؛  برآورد مي
ـ هزينه منابع غيرمبادلاتي مورد نياز طرح، براساس ميانگين هزينه توليد اين 

شود و از اين رو، هزينه طرح در ارتباط با  ور تعيين ميمنابع در كش
 .ماند اي كه منبع مورد نياز از آن تأمين خواهد شد، از نظر دور مي توليدكننده

هاي تبديل، به  ريزي براي تعيين ضريب ب ـ اطلاعات مورد استفاده سازمان برنامه
ه طور معمول، ب. تر است طور نسبي از اطلاعات در دسترس مؤلفان طرح، قديمي

ريزي براي محاسبه ضريب تبديل، متكي به اطلاعات دست  سازمان برنامه
ها و  دومي است كه در اصل براي منظورهاي ديگري از قبيل تنظيم جدول داده

 .ها، گردآوري شده است ستانده
 هاي عمومي تبديل  انواع ضريب- 4
  ضريب استاندارد تبديلـ1 ـ4

به طور . اين بخش، ضريب استاندارد تبديل استترين ضريب مورد بحث در  كلي
هاي تبديل، محاسبه و تعيين  معمول، ضريب يادشده براساس ميانگين وزني ساير ضريب
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هاي يادشده  كننده وزن ضريب نسبت نهايي هر كالا به كل توليد كشور، تعيين. شود مي
هاي تبديل  ضريباستفاده از اين ضريب، تنها در مواردي جايز است كه نتوان از . است

توان به دو شيوه، يكي از راه استفاده از  ضريب استاندارد تبديل را مي. ديگر استفاده كرد
هاي تبديل،  اطلاعات بازرگاني خارجي، و ديگري از راه تعيين ميانگين وزني ساير ضريب

 . برآورد و تعيين كرد
  ضريب تبديل مصرفـ2 ـ4

؛ اما كليت آن كمتر از ضريب استاندارد ضريب تبديل مصرف نيز يك ضريب كلي است
هاي تبديل  اين ضريب نيز مانند ضريب پيشين، ميانگين وزني ساير ضريب. تبديل است

ميانگين ميل به مصرف جامعه، و كشش درآمدي تقاضاي كالاها و خدمات موجود . است
يب در مواردي كه ضر. هاي يادشده است كننده وزن ضريب در سبد مصرف كشور، تعيين

اختصاصي تبديل كالاي مصرفي غيرمبادلاتي موجود نيست، و يا در زماني كه مقدار 
توان از اين ضريب  هاي طرح اندك است، مي كالاي مصرفي غيرمبادلاتي در هزينه

 .استفاده كرد
  ضريب تبديل كارهاي ساختمانيـ3 ـ4

يين قيمت دهنده آن، و تع هرگاه تفكيك كارهاي عمومي ساختماني به اجزاي تشكيل
توان از ضريب عمومي تبديل  مرزي هر يك از آنها به طور جداگانه مقدور نباشد، مي

دهنده ضريب يادشده، برپايه ميانگين  وزن اجزاي تشكيل. كارهاي ساختماني استفاده كرد
هاي عمراني، برآورد و تعيين  هاي مشابه در ساير طرح ها در فعاليت هزينه اين گونه فعاليت

ريزي، براي مناطق مختلف كشور، ضريب تبديل  هتر است، سازمان برنامهب. شود مي
 .كارهاي ساختماني متفاوتي تعيين كند

  ضريب تبديل حمل و نقل داخليـ4 ـ4
توان ميانگين هزينه حمل و نقل داخلي را به  براساس اين ضريب عمومي تبديل، مي

الاهاي مبادلاتي مربوط از براي تعيين اين ضريب، ارزش ك. هاي مرزي تبديل كرد قيمت
شود و  هاي يدكي، بنزين، روغن، براساس قيمت مرزي تعيين مي قبيل هزينه خودرو، قطعه
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ارزش كالاها و خدمات غيرمبادلاتي از قبيل نگهداري خودرو، نيروي كار مورد نياز براي 
صاصي هاي اخت هاي بالاسري با استفاده از ضريب رانندگي و تخليه و بارگيري، و هزينه

توان از ميانگين  براي تعيين ضريب تبديل حمل و نقل داخلي، مي. گردد تبديل، تعيين مي
هاي تبديل تمام انواع وسايل حمل و نقل، و يا در صورت تمايل، از ميانگين  ضريب
توان ضريب  براي مثال، مي. هاي تبديل تركيب خاصي از حمل و نقل استفاده كرد ضريب

هاي تبديل حمل و نقل   داخلي را براساس ميانگين ضريبعمومي تبديل حمل و نقل
 .آهن تعيين كرد اي و راه جاده

شود، بايد از ضريب  براي نمونه، هرگاه آگاه باشيم كه كالاها از طريق زميني حمل مي
در . ، استفاده كرد)آهن به فرض كاميون و يا راه(اختصاصي تبديل وسيله حمل مربوط 

توان از ضريب عمومي حمل و نقل   اختصاصي تبديل، ميصورت در دست نداشتن ضريب
هرگاه ضريب اخير نيز دراختيار نباشد، به ناچار بايد از ضريب استاندارد . داخلي سود برد

 .تبديل بهره جست
  ضريب تبديل برقـ5 ـ4

به طور معمول، ضريب تبديل برق، براساس هزينه اضافي اقتصادي بلندمدت عرضه 
شود، برآورد و تعيين  ايي كه در برنامه عمراني كشور منظور ميه نيروي برق به طرح

هاي عمومي تبديل كالاهاي  توان ضريب هاي يادشده، مي افرون بر ضريب. گردد مي
هاي تبديل  گيرد، و يا ضريب اي كه به عنوان منبع مورد استفاده قرار مي ساخته شده

ها مورد نياز  بيش در تمام طرحتسهيلات عمومي از قبيل آب و گاز و تلفن را كه كم و 
 .است، محاسبه و تعيين كرد

 هاي اختصاصي تبديل  انواع ضريب- 5
گذاري اقلام طرح به  ، مسائل عمده ارزش)1982(تينگر  در فصل هفتم كتاب گي
در اينجا، مسائل يادشده با تفصيل بيشتر، . بندي شده است منظور تحليل اقتصادي، طبقه

 .گيرد مورد بحث قرار مي
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هاي طرح بايد به كالاها و خدمات مبادلاتي و غيرمبادلاتي  منابع مورد نياز و محصول
 :با اين تفكيك، تمام اقلام طرح به چهار گروه تقسيم خواهد شد . تفكيك شود

 ـ محصول مبادلاتي؛
 ـ منابع مورد نياز مبادلاتي؛
 ـ محصول غيرمبادلاتي؛

 .ـ منابع مورد نياز غيرمبادلاتي
آن، » قيمت مالي«هر يك از اقلام مبادلاتي، بر » قيمت معادل مرز «با تقسيم

محاسبه و تعيين . كالاهاي مبادلاتي را تعيين كرد» هاي تبديل ضرب«توان  مي
هاي تبديل كالاهاي غيرمبادلاتي  هاي تبديل كالاهاي مبادلاتي، از محاسبه ضريب ضريب
عني كالاهاي غيرمبادلاتي، مورد تر، ي تر است و از اين رو، نخست موضوع مشكل آسان

 .گيرد بحث قرار مي
  توان به دو گروه زير تفكيك كرد و براساس آن ارزش كالاهاي غيرمبادلاتي را مي

 .را محاسبه كرد) و يا ضريب تبديل براي تعيين ارزش اقتصادي(اقتصادي 
هاي غيرمبادلاتي براساس   قيمت محصول:هاي غيرمبادلاتي طرح   محصولالف ـ
 .گردد يمت تقاضا تعيين ميق

 :شود اين نوع منابع خود به دو گروه تقسيم مي: منابع غيرمبادلاتي مورد نياز طرح ب ـ 
 : ـ منابع مورد نياز غيرقابل توليد شامل  1

 .شود تعيين مي» قيمت تقاضا«ـ زمين كه قيمت اقتصادي آن براساس 
 .گردد برآورد مي» اقيمت تقاض«ـ نيروي كار كه قيمت اقتصادي آن براساس 

 :ـ منابع مورد نياز قابل توليد به شرح زير  2
رو باشد، قيمت  ـ هرگاه صنعت توليدكننده منبع مورد نياز با ظرفيت بيكار روبه

 .شود تعيين مي» قيمت عرضه«اقتصادي منبع براساس 
رو نباشد، يكي  ـ هرگاه صنعت توليدكننده منبع مورد نياز با ظرفيت بيكار روبه

 :آيد  ز دو حالت زير پيش ميا
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يك ـ صنعت مربوط براي پاسخگويي به تقاضاي طرح به ظرفيت توليدي 
قيمت «در اين حالت، قيمت اقتصادي منبع براساس . خواهد افزود

 .گردد تعيين مي» عرضه
دو ـ صنعت مربوط براي پاسخگويي به تقاضاي طرح به ظرفيت توليدي 

قيمت « اقتصادي منبع براساس در اين حالت، قيمت. نخواهد افزود
 .شود تعيين مي» تقاضا

منابع مورد نياز غيرقابل توليد، شامل اقلامي است كه به طور مستقيم در چرخه توليد و 
. شود براي مثال، مقدار عرضه زمين هميشه ثابت فرض مي. گيرد عرضه اقتصادي قرار نمي

خاص نيز ثابت در نظر گرفته بر همين روال، قدر مطلق نيروي كار در يك دوره زماني 
به . از اين رو، عرضه عوامل يادشده، در قبال تغييرهاي قيمت، بدون كشش است. شود مي

 .تواند موجب افزايش عرضه آنها گردد سخن ديگر، افزايش قيمت اين منابع، نمي
هاي تبديل براي برآورد قيمت اقتصادي منابع   به طور اصولي، شيوه تعيين ضريب

بيني افزايش و يا عدم افزايش عرضه منبع براي  تي مورد نياز، برحسب پيشغيرمبادلا
 :پاسخگويي به تقاضا، به شرح زير است 

بيني شود كه عرضه منابع غيرمبادلاتي، براي پاسخگويي به تقاضاي  ـ هرگاه پيش
محاسبه و تعيين » قيمت عرضه«طرح افزايش يابد، ضريب تبديل براساس 

 .گردد مي
بيني شود كه عرضه منابع غيرمبادلاتي، براي پاسخگويي به تقاضاي  شـ هرگاه پي

 .شود محاسبه و تعيين مي» قيمت تقاضا«طرح افزايش نيابد، ضريب تبديل براساس 
. براي مثال، فرض كنيد كه طرح مورد نظر به موتورهاي ديزلي يك سيلندر نياز دارد

هرگاه به دليل يك سيلندر . گردد  موتورهاي مورد بحث توسط يك مؤسسه داخلي توليد مي
آوري اين نوع موتور، ساخت آن در كشورهاي خارجي متوقف شده   و قديمي بودن فن

با مطرح . باشد، بايد موتور ديزلي يادشده را به عنوان كالاي غيرمبادلاتي در نظر گرفت
 موتور گيرد كه آيا توليد داخلي روي قرار مي شدن اين موضوع، به فوريت اين پرسش پيش

يابد؟ و يا اين كه عرضه افزايش  ديزل براي پاسخگويي به تقاضاي طرح افزايش مي
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نخواهد يافت و طرح به ناچار بايد براساس پيشنهاد قيمت بالاتر در بازار، جايگزين ساير 
و » قيمت عرضه«هاي مختلف محاسبه ضريب تبديل برپايه  شيوه. خريداران داخلي شود

 .گيرد بعدي مورد بحث قرار ميدر بخش » قيمت تقاضا«
و يا قيمت (توان با توجه به چگونگي تعيين ضريب تبديل  كالاهاي غيرمبادلاتي را مي

. به دو گروه تفكيك كرد» قيمت تقاضا«و يا » قيمت عرضه«، يعني استفاده از )اقتصادي
ويي به منابع غيرمبادلاتي مورد نياز طرح، برحسب آن كه توليد و عرضه آنها براي پاسخگ

هرگاه عرضه . شوند تقاضاي طرح افزايش يابد و يا افزايش نيابد، از يكديگر تفكيك مي
اي كه براي توليد  اين گونه كالاها افزايش يابد، هزينه اقتصادي آنها براساس منابع اضافه

در اين گونه موارد، . مقدار محصول مورد نياز طرح لازم خواهد بود، محاسبه خواهد شد
هاي بعدي در اين باره  در بخش(شود  محاسبه مي» قيمت عرضه«ل براساس ضريب تبدي

 ).توضيح داده خواهد شد
بيني شود كه ميزان عرضه منبع غيرمبادلاتي مورد نياز افزايش نيابد،  هرگاه پيش

محاسبه هزينه اين منبع براساس هزينه توليد اضافي آن، مفهوم و معني ندارد؛ زيرا در اين 
كننده وجود ندارد تا هزينه توليد آن  ضافي منبع مورد نياز از سوي عرضهحالت، توليد ا

در اين گونه موارد، بايد هزينه منبع مورد نياز را براساس تأثير . مبناي محاسبه قرار گيرد
اين نوع . جايي آن از مورد استفاده قبلي به استفاده در طرح، برآورد كرد اقتصادي جابه

 تينگر  به اعتقاد گي. نامند مي» قيمت تقاضا«تبديل براساس برآورد را، محاسبه ضريب 
يابد بايد براساس  ، ارزش منابع غيرمبادلاتي مورد نياز كه عرضه آن افزايش نمي)1982(
قيمت «اين روش، مشابه با استفاده از . آن برآورد شود» امكانات از دست رفته«

 ).اده خواهد شددر بخش بعدي در اين باره توضيح بيشتري د(» تقاضاست
گذاري كامل مرزي، با  شيوه تعيين ارزش محصول غيرمبادلاتي طرح در روش قيمت

كند كه براي  ، توصيه مي)1982(تينگر  گي. گذاري جزيي مرزي متفاوت است روش قيمت
گذاري جزيي مرزي به ترتيب زير عمل  تعيين ارزش محصول غيرمبادلاتي در روش قيمت

 :گردد 
 اي محصول غيرمبادلاتي برآورد و تعيين شود؛الف ـ قيمت تقاض
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گيرد، قيمت تعيين شده بالا،  هاي جهاني انجام مي ب ـ هرگاه محاسبات برپايه قيمت
 . در ضريب استاندارد تبديل ضرب شود

گذاري كامل مرزي و برحسب  هرگاه محاسبات تحليل اقتصادي براساس روش قيمت
لاتي كه محصول غيرمبادلاتي طرح در بازار داخلي ارز انجام گيرد، بايد كوشيد كالاي مباد

جايگزين آن خواهد شد معلوم كرد، و سپس برمبناي قيمت مرزي كالاي مبادلاتي 
. جويي ارزي حاصل از توليد محصول غيرمبادلاتي را محاسبه كرد يادشده، ميزان صرفه

 جويي ارزي بر قيمت مالي محصول غيرمبادلاتي، نسبت حاصل از تقسيم صرفه
 .دهنده ضريب تبديل محصول غيرمبادلاتي برپايه قيمت تقاضاست نشان

 هاي تبديل قيمت عرضه و قيمت تقاضا  ضريب- 6
، برحسب اين كه عرضه اين »هاي تبديل منابع غيرمبادلاتي مورد نياز طرح ضريب«

 :شود يا خير، به دو گروه تفكيك ميمنابع براي پاسخگويي به تقاضاي طرح افزايش يابد و 
 هاي تبديل قيمت عرضه؛ الف ـ ضريب
 .هاي تبديل قيمت تقاضا ب ـ ضريب

شود كه عرضه منبع مورد  در مواردي استفاده مي» هاي تبديل قيمت عرضه ضريب«از 
در اين حالت، با توجه به افزايش . يابد گويي به تقاضاي طرح، افزايش مي نياز براي پاسخ

دهنده هزينه  راي توليد اضافي منبع مورد نظر، نشانعرضه، در واقع هزينه منابع مورد نياز ب
هاي تبديل قيمت عرضه،  ضريب. كند اضافي است كه طرح به اقتصاد كشور تحميل مي
 .گيرد تنها درباره منابع مورد نياز طرح مورد استفاده قرار مي

شود كه عرضه منبع مورد  در مواردي استفاده مي» هاي تبديل قيمت تقاضا ضريب«از 
در اين حالت، منابع مورد نياز . يابد نياز براي پاسخگويي به تقاضاي طرح، افزايش نمي

آيد و از اين رو، هزينه منابع مورد بحث در  طرح با كنارگذاردن ساير متقاضيان فراهم مي
 .كنندگان پيشين از اين منابع است واقع هزينه تقاضاي ارضا نشده استفاده

واردي كه عرضه منابع مورد نياز به هر دليل افزايش نيابد، از ضريب تبديل قيمت در م
هاي منابعي هستند كه  ترين نمونه زمين و نيروي كار از برجسته. شود تقاضا استفاده مي
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در برخي كشورها، برحسب مورد، . (شود هزينه اقتصادي آنها برپايه قيمت تقاضا تعيين مي
كند و از طريق واردات يا كاهش صادرات اين نوع  ادلاتي پيدا مينيروي كار جنبه منبع مب

توان نيروي  از اين رو، در اينگونه موارد، نمي. توان عرضه آن را افزايش داد نيروي كار، مي
 ).كار را به عنوان منبع غيرمبادلاتي در نظر گرفت

اي قيمت هر يك از منابع مورد نياز طرح نيز، برمبن» هاي اختصاصي تبديل ضريب«
منابع » هاي عمومي تبديل ضريب«. شود عرضه و يا قيمت تقاضا محاسبه و تعيين مي

به طور اصولي، . گردد مورد نياز طرح، از ميانگين چند ضريب اختصاصي تبديل، حاصل مي
ها  هاي اختصاصي است و برخي از اين ضريب اين ميانگين در برگيرنده تركيبي از ضريب

به هر . برخي ديگر برپايه قيمت تقاضا محاسبه و تعيين شده استبرپايه قيمت عرضه، و 
هاي   اي از ضريب هاي عمومي تبديل، از ميانگين مجموعه حال، در غالب موارد ضريب

علت آن . آيد اختصاصي تبديل كه برپايه قيمت عرضه محاسبه شده است، به دست مي
شود  ز اطلاعاتي استفاده مياست كه به طور معمول، براي محاسبه ضريب عمومي تبديل ا

كند، و فرض بر آن  ها منابع و محصول، منابع را به محصول مرتبط مي كه مانند جدول
به . است كه براي پاسخگويي به تقاضاي اضافه جديد، مقدار عرضه افزايش خواهد يافت

 .پذيري عرضه است هاي اقتصادي، فرض بر كشش اصطلاح اقتصاددانان، در اين مدل
هاي غيرمبادلاتي طرح نيز،  هاي تبديل محصول ر مطالب پيشين، ضريبافزون ب

هاي تبديل،  براي محاسبه اين ضريب. گردد برمبناي قيمت تقاضا محاسبه و تعيين مي
. گردد مانند تمام موارد ديگر، قيمت معادل مرز محصول، بر قيمت مالي آن تقسيم مي

ل غيرمبادلاتي طرح پيدا كرد، در اين هرگاه بتوان كالاي مبادلاتي جايگزين براي محصو
توان قيمت معادل مرز كالاي جايگزين را به عنوان قيمت معادل مرز محصول  صورت مي

غيرمبادلاتي در نظر گرفت؛ اما قيمت مالي مخرج كسر، قيمت مالي محصول غيرمبادلاتي 
ول كند براي تعيين ارزش مرزي محص ، توصيه مي)1982(تينگر  گي. طرح خواهد بود

اين رويكرد، به ويژه در مواردي كه . غيرمبادلاتي از ضريب استاندارد تبديل استفاده شود
 و يا در زماني كه محصول طرح بخش اندكي  رشته تحصيلي مؤلفان طرح اقتصاد نيست،

 .دهد، پاسخگو است كل فايده طرح را تشكيل مي)  درصد10كمتر از (
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اده از ضريب استاندارد تبديل در اين قبيل همان گونه كه پيش از اين بيان شد، استف
 :موارد، مبتني بر يكي از دو فرض زير است 

الف ـ فرض شود ضريب اختصاصي تبديل كالايي كه جايگزين محصول غيرمبادلاتي 
هرگاه محصول . طرح است كم و بيش به ضريب استاندارد تبديل نزديك است

 .ن فرض معتبر خواهد بوداي, طرح بخش كوچكي از فايده طرح را تشكيل دهد
ب ـ فرض شود محصول غيرمبادلاتي طرح، جايگزين مشابه مبادلاتي ندارد و از اين 
رو، براي تصحيح تحريف ميان كالاهاي مبادلاتي و غيرمبادلاتي، به ناچار بايد از 

 .ضريب استاندارد تبديل استفاده كرد

  مثال درباره ضريب تبديل قيمت تقاضا- 7
منبع مورد نياز، بايد قيمت اقتصادي منبع بر قيمت » ضريب تبديل«براي محاسبه 

براي تعيين قيمت اقتصادي، بايد زياني كه به دليل تقاضا و استفاده . مالي آن تقسيم شود
كننده  زيان مصرف. گردد، محاسبه شود كننده پيشين مي از منبع در طرح، عايد استفاده

ز كاربرد منبع كه اكنون از دست رفته است، پيشين، براساس ارزش توليد نهايي حاصل ا
با توجه به آن كه قيمت تقاضاي منبع برپايه ارزش توليد نهايي آن . گردد محاسبه مي
گردد  هاي تبديلي كه به اين ترتيب محاسبه و تعيين مي شود، از اين رو، ضريب تعيين مي

 .شود خوانده مي» هاي تبديل قيمت تقاضا ضريب«
مثالي درباره چگونگي محاسبه ضريب قيمت تقاضا، شيوه محاسبه اكنون، به عنوان 

نخست، در موردي توضيح داده . گيرد قيمت اقتصادي نيروي كار ساده مورد بحث قرار مي
رو نيست و از اين رو، نيازي به تعديل قيمت مالي  شود كه اقتصاد داخلي با تحريف روبه مي
هاي  د كه تحريف بازار داخلي و نيز تحريفپس از آن، در موردي بحث خواهد ش. باشد نمي

 .گذارند مرزي، هر دو بر قيمت نيروي كار ساده تأثير مي
آميز دارد و  به طور معمول، در نواحي روستايي بازار نيروي كار ساده حالت رقابت

گردد و مقررات حداقل دستمزد و يا مقررات ناظر بر  دستمزدها برپايه رقابت تعيين مي
، و ساير عوامل مؤثر بر تحريف ساختار دستمزدها، تأثير چنداني بر آن كاركنان دولت
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هاي محلي مؤثر بر قيمت نيروي كار ساده، در حداقل خود  در اين شرايط، تحريف. ندارند
وجود تفاوت نرخ دستمزد در مناطق مختلف و نيز در فصول گوناگون، و مهاجرت . است

د رقابت در بازار نيروي كار ساده در مناطق نيروي كار ساده، به طور معمول نشانه وجو
 .روستايي است

وجود رقابت در بازار نيروي كار ساده به اين معني است كه دستمزد برپايه ارزش توليد 
ارزش توليد اضافي كه از استخدام يك كارگر حاصل . نهايي كارگر پرداخت خواهد شد

ارهاي رقابتي، به طور معمول در باز. شود گردد، ارزش توليد نهايي او محسوب مي مي
ارزش توليد نهايي . دهنده ارزش توليد نهايي اوست  دستمزد پرداختي به نيروي كار، نشان

 :به دو عامل زير بستگي دارد 
 الف ـ محصول نهايي نيروي كار؛

 .كند ب ـ قيمت محصولي كه نيروي كار توليد مي
، به ميزان توليد موجود محصول نهايي، مقدار محصولي است كه نيروي كار اضافي

 :توان به شرح زير حساب كرد  ارزش توليد نهايي هر نوع منبع را مي. افزايد مي
 MVPi = MPPi . P0  :)1ـ11فرمول (

MVPi =ارزش توليد نهايي منبع مورد نظر؛  
MPPi =مقدار محصول نهايي منبع مورد نظر؛  

P0 =شود  قيمت مالي محصولي كه توليد مي. 
ر نيروي كار در مناطق روستايي به صورت رقابتي باشد، در اين صورت هرگاه بازا

ارزش توليد نهايي نيروي كار براي توليد تمام انواع محصول در يك مزرعه، به تقريب 
يكسان خواهد بود و افزون بر آن، ارزش توليد نيروي كار در تمام مزارع حوزه بازار كار 

حال، هرگاه طرح مورد بررسي آن چنان بزرگ . مربوط نيز كم و بيش برابر خواهد بود
نباشد كه موجب تغيير عمده تقاضاي نيروي كار را نسبت به عرضه آن فراهم آورد، 

در اين . نيروي كار در منطقه روستايي، دچار تغيير چنداني نخواهد شد) قيمت(دستمزد 
در گزينه از دست دهنده ارزش توليد نهايي نيروي كار  شرايط، نرخ دستمزد در بازار، نشان
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. رفته است و از اين رو، نرخ  دستمزد در بازار، با نرخ محاسباتي دستمزد يكسان خواهد بود
 :يعني 
 SWR = MVPL ) : 2ـ11فرمول (

SWR =نرخ محاسباتي دستمزد؛  
MVPL =ارزش توليد نهايي نيروي كار . 

از دست رفته نيروي دهنده هزينه امكانات  در فرمول بالا، نرخ محاسباتي دستمزد نشان
هاي مرزي  هرگاه بخواهيم محاسبات را برمبناي قيمت. هاي داخي است كار برپايه قيمت

هاي مرزي محاسبه  انجام دهيم، بايد هزينه امكانات از دست رفته نيروي كار برپايه قيمت
هاي مرزي، دو راه  براي تبديل هزينه امكانات از دست رفته نيروي كار به قيمت. شود
 :د دارد وجو

 بايد نرخ  شود، گذاري جزيي مرزي استفاده مي الف ـ در مواردي كه از روش قيمت
 .محاسباتي دستمزد را در ضريب استاندارد تبديل ضرب كرد

 BPL = SWR . SCF  :)3ـ11فرمول (
BPL =قيمت مرزي نيروي كار؛  

SWR =نرخ محاسباتي دستمزد؛  
SCF =ضريب استاندارد تبديل . 

  شود، در فرمول گذاري كامل مرزي استفاده مي اردي كه از روش قيمتب ـ در مو
 بايد از قيمت مرزي ،(P0)شود   به جاي قيمت مالي محصولي كه توليد مي11-1

براي مثال، هرگاه توليد نيروي كار در گزينه پيشين برنج . محصول استفاده كرد
 مرزي آن در فرمول برنج، قيمت) مالي(باشد، در اين صورت به جاي قيمت بازار 

شود و ارزش توليد نهايي نيروي كار به شرح زير محاسبه   قرار داده مي11-1
 :گردد  مي

 BPL = MPPL . BP0   :)4ـ11فرمول (
 :توان از فرمول زير استفاده كرد  ، مي3-11يا به جاي آن، با استفاده از فرمول 
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 DP0 BPL = SWR . BP0 /  :) 5ـ11فرمول (
MPPL = توليد نهايي نيروي كار؛ مقدار 

BP0 =قيمت مرزي محصول؛  
DP0 =قيمت داخلي محصول . 

فرض كنيد . گذاري كامل مرزي استفاده خواهد شد در مثال زير، از روش قيمت
را تعيين » خاوران« در كشور فرضي (CFul)خواهيم ضريب تبديل نيروي كار ساده  مي

شين نيروي كار در حالت بدون اجراي طرح در اين كشور، توليد برنج گزينه واقعي پي. كنيم
ارزش توليد نهايي و نرخ دستمزد نيروي كار در روستاهاي كشور خاوران، به شدت . است

فرض كنيد تفاوت و . وابسته به مقدار توليد نهايي نيروي كار و قيمت داخلي برنج است
 بر آن، فرض افزون. هاي داخلي وجود دارد هاي مرزي و قيمت تحريف اندكي ميان قيمت

كنيد كه قيمت سيف يك تن برنج در كشور خاوران، برپايه نرخ رسمي تبديل ارز و بدون 
 سكه است و قيمت آن در 5000در نظر گرفتن مسئله هزينه حمل و نقل داخلي، برابر با 

با فرض اين كه مقدار توليد نهايي نيروي كار .  سكه است5500بازار داخلي نيز برابر با 
 : تن برنج در روز است خواهيم داشت 01/0برابر با 

  = 01/0MVP × سكه 5500 = 55 ارزش توليد نهايي به سكه 
 = SWR 55 نرخ محاسباتي دستمزد روزانه به سكه

. شود هاي داخلي مشخص مي با محاسبه بالا، نرخ محاسباتي دستمزد برپايه قيمت
 بايد هزينه اقتصادي نيروي  هاي مرزي، براي تعيين نرخ محاسباتي دستمزد برپايه قيمت

 :كار را به شرح زير حساب كرد 
BVul = MPP . CIF 

BVul =نرخ محاسباتي دستمزد برپايه قيمت مرزي؛  
MPP =مقدار توليد نهايي برنج؛  
CIF =قيمت سيف برنج . 

 = BVul 01/0×  سكه 5000 = 50   نرخ محاسباتي دستمزد برپايه قيمت مرزي
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 سكه 50هاي مرزي برابر با  اتي دستمزد روزانه برپايه قيمتاز اين رو، نرخ محاسب
براي تعيين ضريب تبديل دستمزد نيروي كار ساده، بايد قيمت مرزي نيروي كار، . است

 : سكه در روز تقسيم شود55نيروي كار، يعني ) بازار( سكه در روز، بر قيمت مالي 50يعني 
 CFul =  50 ÷ 55 = 909/0 ضريب تبديل دستمزد نيروي كار ساده 

در كشور خاوران، ضريب تبديل دستمزد نيروي كار ساده، با ضريب تبديل برنج 
يكسان است؛ علت آن است كه در مثال يادشده، بازار نيروي كار ساده در روستاها با هيچ 

دهد و به طور  در اين مثال، تحريفي كه در مرز روي مي. رو نيست نوع تحريفي روبه
شود  يادآور مي. گيرد گذارد، مورد تعديل قرار مي  داخلي برنج تأثير ميغيرمستقيم بر قيمت

توان از ضريب استاندارد تبديل استفاده كرد؛ اما  كه براي تصحيح تحريف مرزي، مي
استفاده از ضريب عمومي يادشده، به معني استفاده از ضريبي است كه براي تصحيح 

در اين مثال، به طور دقيق . شود گرفته ميميانگين تحريف مؤثر بر تمام كالاها به كار 
دانيم كه تحريف مرزي قيمت برنج، بر دستمزد نيروي كار ساده در روستاها تأثير  مي

اي دارد و از اين رو، استفاده از ضريب اختصاصي تبديل قيمت برنج به جاي ضريب  عمده
 .كند تر مي استاندارد تبديل، دقت محاسبه را افزون

بودند و يا  گران ساده روستايي پيش از اين مشغول كشت برنج نميهرگاه بيشتر كار
كردند، ديگر امكان استفاده از قيمت  هاي مختلفي كشت مي اين كه به جاي برنج محصول

هاي مختلف به احتمال زياد با   زيرا قيمت مرزي محصول داشت؛ برنج وجود نمي
صولي، به جاي ضريب تبديل در اين موارد به طور ا. رو است هاي ديگري روبه تحريف

هاي مورد كشت روستائيان،  مبتني بر سبد محصول» ضريب عمومي تبديل«برنج، بايد 
هاي  بهترين ضريب تبديل قابل استفاده، ضريب عمومي تبديل محصول. محاسبه گردد
 .كشاورزي است

 در .گيرد، نبود رقابت در بازار كار روستايي است  روي قرار مي مسئله ديگري كه پيش
اين عامل، از تفاوت ميان نرخ محاسباتي . شود اين موارد، عامل ديگري وارد محاسبات مي

منظور اين است كه افزون بر تحريف (گردد  دستمزد ناشي مي) مالي(دستمزد و نرخ واقعي 
پيداست در اين ). گذارد مرزي، تحريف داخلي نيز بر قيمت نيروي كار ساده تأثير مي
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در اين . دهنده ارزش محصول نهايي نيروي كار نيست در بازار، نشانشرايط، نرخ موجود 
مواقع، براي محاسبه نرخ محاسباتي دستمزد و ضريب تبديل نيروي كار ساده، نخست بايد 
مطالعه خاصي براي تعيين ميزان محصول نهايي نيروي كار و ارزش اين محصول، به 

گونه كه پيش از  هاي مرزي، همان قيمتهزينه اقتصادي نيروي كار ساده برپايه . عمل آيد
ضرب مقدار نيروي كار ساده در قيمت سيف محصولي كه توليد  اين بيان شد، از حاصل

آيد؛ اما با توجه به آن كه در شرايط مورد اشاره، قيمت مالي نيروي   به دست مي كرد، مي
استفاده قرار كار ساده، با قيمت مالي كه پيش از اين براي محاسبه ضريب تبديل مورد 

گرفت تفاوت دارد، قدر مطلق ضريب تبديل نيروي كار ساده نيز با ضريب تبديل  مي
 .پيشين فرق خواهد داشت

 سكه 80براي مثال، فرض كنيد كه براي كارگران كشاورزي، حداقل دستمزدي معادل 
د  سكه به هر كارگر روزمز80در روز تعيين شده است و كشاورزان ناچارند روزانه مبلغ 

هاي مالي نيروي  در اين شرايط، طرح مورد نظر نيز به ناچار بايد بابت هزينه. پرداخت كنند
هرگاه در اين مورد نيز، .  سكه به هر يك از آنها پرداخت نمايد80كار ساده روزانه معادل 

 سكه در روز باشد، ضريب تبديل 50قيمت مرزي نيروي كار مانند مثال پيشين برابر با 
 :ساده به شرح زير خواهد بود نيروي كار 

 كار ساده تبديل نيروي  ضريب  = )قيمت مرزي نيروي كار ساده /حداقل دستمزد تعيين شده ( 
 ) = سكه50 /  سكه80( = 625/0

شود كه تعيين نرخ حداقل دستمزد براي كارگران كشاورزي باعث شده  ملاحظه مي
جه، ضريب تبديل نيروي كار ساده است كه دستمزد نيروي كار دچار تحريف شود و در نتي

به دليل اين .  شود625/0 بود، در حالت غيررقابت برابر با 909/0كه در حالت رقابت برابر 
 55يعني (هاي داخلي   از تقسيم نرخ محاسباتي دستمزد برپايه قيمت تحريف، نسبت حاصل

هرگاه . واهد شد خ688/0، برابر با ) سكه80يعني (، به قيمت مالي نيروي كار ساده )سكه
هاي داخلي انجام گيرد، ضريب تعيين قيمت  محاسبات تحليل اقتصادي برپايه قيمت

 . خواهد بود688/0محاسباتي نيروي كار ساده برابر با 
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شود و از اين رو، هزينه  هاي مرزي استفاده مي به هر حال، در اين مثال از قيمت
به اين منظور، بايد . رزي تعيين شودهاي م اقتصادي نيروي كار ساده بايد برپايه قيمت

، در )كننده تحريف داخلي دستمزد نيروي كار عامل تعديل(ضريب تعيين قيمت محاسباتي 
. ، ضرب شود)كننده تحريف قيمت مرزي برنج عامل تعديل(ضريب تبديل قيمت برنج 

 :يعني 
  CFi = DDF . BDF :) 6ـ11فرمول (
CFi = ضريب تبديل كالا يا خدمت i؛  

DDF =ضريب تعديل تحريف داخلي؛  
BDF =ضريب تعديل مرزي . 

 = CFul) نرخ محاسباتي دستمزد / نرخ حداقل دستمزد (×) قيمت مرزي برنج / قيمت مالي برنج(
625/0 = 909/0 × 688/0 = )55 ÷ 50( × )80 ÷ 55( CFul = 

به گذاري كامل مرزي، هميشه تلاش بر آن است  شود كه در روش قيمت ملاحظه مي
جاي استفاده از ضريب استاندارد تبديل، از ضريب اختصاصي تبديل هر يك از اقلام طرح 

هرگاه كارگران ساده مورد نياز طرح به توليد . براي تعديل تحريف مرزي استفاده شود
اي از كالاها و خدمات مشغول باشند و نتوان قيمت مرزي اين كالاها و  طيف گسترده

ي اختصاصي محصول توليدي كارگران تعيين كرد، در اين ها خدمات را براساس ضريب
گذاري جزيي  در روش قيمت. حالت به ناچار بايد از ضريب استاندارد تبديل استفاده نمود

گذاري كامل مرزي، به دليل اتخاذ اين فرض كه رابطه مهمي  مرزي، برعكس روش قيمت
و عرضه كالاهاي مبادلاتي وجود ) غير از طرح(ها  بين استفاده از نيروي كار و ساير فعاليت

 .توان از ضريب استاندارد تبديل استفاده كرد ندارد، مي

 هاي تبديل نيروي كار مبادلاتي  ضريب- 8
» منابع مورد نياز مبادلاتي«توان بخشي از نيروي كار را به عنوان  در دنياي امروز، مي

 يمن، تركيه، و  ه، فيليپين،بنگلادش، كر. گذاري كرد در نظر گرفت و بر همان اساس قيمت
مصر كشورهايي هستند كه نيروي كار به ساير كشورها و از جمله كشورهاي عرب 
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در مقابل، برخي از كشورها و از جمله كشورهاي آفريقايي، . اند توليدكننده نفت، صادر كرده
ه را وارد برداري، مديران و افراد فني ورزيد ها و اداره آنها در زمان بهره براي اجراي طرح

 .اند  كرده
در كشورهاي صادركننده نيروي كار، به هنگام تدوين و ارزشيابي طرح، بايد نيروي 

توانست در خارج از كشور مشغول كار شود، به عنوان صادرات از  كاري كه در نبود طرح مي
هزينه ارزي اين ). 253، صفحه 1982تينگر  گي: نگاه كنيد به (دست رفته تلقي گردد 

اي است كه در صورت اشتغال در خارج، به كشور   كار برابر با ارز از دست رفتهنيروي
دهنده هزينه امكانات از دست رفته  يعني در واقع ارز از دست رفته، نشان. كرد ارسال مي

براي تعيين ضريب تبديل هزينه اين نيروي . نيروي كار در حالت بدون اجراي طرح است
م ارز از دست رفته بر دستمزد مالي واقعي پرداختي به او، كار، بايد نسبت حاصل از تقسي

 .محاسبه شود
دركشور واردكننده نيروي كار، واردات نيروي كار به عنوان يك منبع مبادلاتي تلقي 

دارد با  در اين حالت، حاصل جمع مقدار ارزي كه كارگر به كشور خود ارسال مي. گردد مي
دهنده هزينه  ن برحسب قيمت مرزي، نشانهزينه زندگي نيروي كار دركشور ميزبا

نسبت حاصل از تقسيم جمع يادشده بر . هاي مرزي است اقتصادي نيروي كار برپايه قيمت
 .كننده ضريب تبديل هزينه كارگر وارداتي است دستمزد مالي پرداختي به كارگر، تعيين

  مثال درباره ضريب تبديل قيمت عرضه- 9
نابع غيرمبادلاتي كه در داخل قابل توليد است، با به هنگام محاسبه ضريب تبديل م

 :رو خواهيم شد  يكي از سه حالت زير روبه
در اين . رو است كننده منبع مورد نياز با ظرفيت بدون استفاده روبه الف ـ صنعت عرضه
در نظر گرفته » هزينه ريخته«هاي بالاسري و سود به عنوان  حالت، هزينه

 .گردد تبديل قيمت عرضه تعيين ميشود و براساس آن، ضريب  مي
برداري است؛ اما  كننده منبع مورد نياز با تمام ظرفيت مورد بهره ب ـ صنعت عرضه

در اين . يابد براي پاسخگويي به تقاضاي طرح، ظرفيت توليدي افزايش مي
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هاي توليد اضافي  هاي بالاسري به عنوان بخشي از هزينه حالت، سود و هزينه
ا توجه به آن، ضريب تبديل قيمت عرضه محاسبه و تعيين شود و ب منظور مي

 .گردد مي
برداري است؛ اما  كننده منبع مورد نياز با تمام ظرفيت مورد بهره ج ـ صنعت عرضه

توليدكنندگان حاضر نيستند براي پاسخگويي به تقاضاي طرح، ظرفيت توليدي 
 شدن با در اين حالت، تقاضاي طرح از طريق جايگزين. را افزايش دهند

كنندگان كنوني برطرف خواهد شد و از اين رو، ضريب تبديل بايد برپايه  مصرف
منابع به (و مانند محاسبه ضريب تبديل زمين و نيروي كار » قيمت تقاضا«

 .، تعيين شود)اصطلاح غيرقابل توليد
روست، براساس  ضريب تبديل منابع غيرمبادلاتي كه با ظرفيت بدون استفاده روبه

به اين منظور، نخست بايد هزينه مالي از طريق . گردد رضه محاسبه و تعيين ميقيمت ع
 :گذاري مرزي، به شرح زير تبديل به هزينه اقتصادي شود  قيمت

 الف ـ ماليات و يا يارانه از هزينه مالي كسر شود؛
ب ـ هزينه منابع مبادلاتي اضافي مورد نياز براي توليد منبع مورد نظر، برحسب 

 ي مرزي محاسبه گردد؛ها قيمت
بايد آن قدر تكرار شود تا تمام منابع » ب«و » الف«هاي  ج ـ از ديدگاه نظري، گام

غيرمبادلاتي اضافي كه براي توليد منبع غيرمبادلاتي طرح مورد نياز است، به 
، زمين و نيروي كار )مستقيم و يا غيرمستقيم(تركيبي از كالاي مبادلاتي 

 .تفكيك گردد
كننده ضريب تبديل منبع  از تقسيم ارزش اقتصادي بر ارزش مالي، تعييننسبت حاصل 

درپي منابع مورد  حاصل تفكيك پي هر ضريب اختصاصي تبديل، . برپايه قيمت عرضه است
اين تفكيك بايد تا آنجا دنبال شود كه قدر مطلق . نياز براي توليد آن منبع خاص است

اهميتي آن است كه  معيار بي. ، حائز اهميت نباشدعوامل غيرمبادلاتي مورد نياز باقي مانده
اگر قلم مربوط جزء اقلام (اي  هزينه قلم باقي مانده كمتر از ده درصد كل هزينه سرمايه
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اگر قلم مربوط جزء اقلام (و يا كمتر از ده درصد هزينه عملياتي ) اي است سرمايه
 .، باشد)برداري است بهره

هاي تبديل قيمت  ور معمول، براي محاسبه ضريبهايي كه به ط اكنون، درباره روش
فرض كنيد كه منبع غيرمبادلاتي . شود گيرد توضيح داده مي عرضه مورد استفاده قرار مي

هاي تبديل  براي محاسبه ضريب. مورد نياز طرح، موتور يك سيلندر ساخت داخل است
يدكنندگاني كه از قيمت عرضه، ميان توليدكنندگاني كه داراي ظرفيت بيكار هستند و تول

در اين مثال، هر دو مورد . شوند كنند، قائل به تفكيك مي برداري مي ظرفيت كامل بهره
 .يادشده تشريح خواهد شد

كننده با  عرضه) يا بخش(براي محاسبه ضريب تبديل قيمت عرضه، هرگاه مؤسسه 
ل هزينه توليد در ساختار ك» هاي بالاسري سود و هزينه«رو باشد، عامل  ظرفيت بيكار روبه

شود و در هزينه  تلقي مي» هزينه ريخته«مدت به عنوان  منبع غيرمبادلاتي، در كوتاه
، چگونگي محاسبه ضريب تبديل قيمت 1-11در جدول . گردد اقتصادي توليد، منظور نمي

روست، نشان داده  عرضه موتور يك سيلندر، با فرض آن كه مؤسسه با ظرفيت بيكار روبه
اي كه طرح به خريد  ين مثال، فرض شده است كه ظرفيت بيكار طي دورهدر ا. شده است

موتور يك سيلندر نياز دارد وجود خواهد داشت، و حتي براي پاسخگويي به نياز طرح نيز از 
 .برداري نخواهد شد كل ظرفيت موجود بهره

كنندگان براي پاسخگويي به تقاضاي طرح، نيازي  به دليل وجود ظرفيت بيكار، عرضه
هاي توليد كه جنبه ثابت دارد، به  از اين رو، آن بخش از هزينه. به افزودن ظرفيت ندارند

تلقي » هاي ريخته هزينه«هاي ثابت به عنوان  هزينه. شود عنوان هزينه اضافي تلقي نمي
گردد؛ زيرا در تحليل  هاي اقتصادي توليد موتور منظور نمي گردد و در محاسبه هزينه مي

، 1-11به همين دليل، در جدول . هاي اضافي را منظور كرد بايد هزينهاقتصادي، تنها 
 .برابر با صفر در نظر گرفته شده است» هاي بالاسري و سود هزينه«ضريب تبديل 

برداري كامل از ظرفيت موجود توليد منبع غيرمبادلاتي، محاسبه ضريب  در شرايط بهره
اين تفاوت از آنجا . تفاوت با آن داردگفته است و تنها يك  قيمت عرضه مانند حالت پيش

شود كه مؤسسه توليد موتور يك سيلندر براي پاسخگويي به تقاضاي طرح، با  ناشي مي
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هاي  در اين حالت، هزينه. دهد گذاري جديد ظرفيت موجود را افزايش مي تقبل سرمايه
 .تلقي كرد» هزينه ريخته«توان به عنوان  ثابت را نمي

در حالت وجود ظرفيت بيكار در (زينه موتور يك سيلندر ساخت داخل  ـ تفكيك ه1ـ11جدول 
 )صنعت مربوط

 شرح
 هزينه مالي

 )به سكه(
 ضريب تبديل

 هزينه اقتصادي
 )به سكه(

    :مواد اوليه وارداتي 
 300 1 300 هزينه سيف

 0 0 60 حقوق و عوارض گمركي
 28 7/0 40 حمل و نقل داخلي

 90 6/0 150 مواد اوليه داخلي
 80 4/0 200 نيروي كار ساده
 40 8/0 50 نيروي كار ماهر

 16 8/0 20 مواد متفرقه
 18 9/0 20 تسهيلات عمومي

 28 8/0 35 ها ساير هزينه
 0 0 100 ماليات
 0 0 125 هاي ثابت و سود هزينه

 600 - 1100 جمع هزينه
 600 ÷ 1100 = 545/0 ضريب تبديل هزينه موتور

هاي عمده ايجاد  دهد كه يكي از دليل  نشان مي2ـ11 و 1ـ11اي ه توجه به جدول
مستقيم و » هاي انتقالي پرداخت«هاي اقتصادي،  هاي مالي و قيمت تفاوت ميان قيمت
 كه محاسبات با فرض وجود ظرفيت بيكار انجام گرفته 1ـ11در جدول . غيرمستقيم است

ه توليد موتور نيز از پرداخت است، افزون بر پرداخت انتقالي مستقيم به دولت، مؤسس
اين امر، نشانه آن است كه توليدكننده موتور از شرايط انحصار . مند شده است انتقالي بهره

 رقابت بين توليدكنندگان موجب كاهش قيمت  زيرا در غير اين صورت، برخوردار است؛
عارف را هاي محاسباتي، سود غيرمت در مبحث تعيين قيمت. (گرديد موتور يك سيلندر مي
و يا » پرداخت انتقالي«اقتصاددانان به طور معمول اصطلاح  .نامند پرداخت انتقالي مي
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برند كه پرداخت در قبال هزينه منبع واقعي،  را در مواردي به كار مي» رانت اقتصادي«
در شرايط رقابت و وجود ظرفيت بيكار، به طور اصولي قيمت محصول .) گيرد صورت نمي

به سخن . هاي متغير توليد محصول را بكند شود كه تنها جبران هزينه  ميبه ميزاني تعيين
كرد، قيمت موتور به  ديگر، هرگاه توليدكننده موتور يك سيلندر در بازار رقابتي عمل مي

هاي ثابت و   سكه كه بابت هزينه125بود؛ زيرا مبلغ   سكه مي975 سكه بايد 1100جاي 
 با توجه. شد  در محاسبه قيمت به حساب گرفته مينبايد سود در جدول منظور شده است،

و به  است» سود غيرمتعارف« سكه در واقع يك 125هاي پيشين، مبلغ  به توضيح
 .شود خوانده مي» رانت اقتصادي«و يا » پرداخت انتقالي«اصطلاح 

 كه محاسبات با فرض نبود ظرفيت بيكار و افزايش ظرفيت توسط 2ـ11در جدول 
هاي  نندگان براي پاسخگويي به تقاضاي طرح انجام گرفته است، تمام پرداختتوليدك

در حالت نبود ظرفيت بيكار در (تفكيك هزينه موتور يك سيلندر ساخت داخل  ـ 2ـ11جدول 
 ) مربوطصنعت

 شرح
 هزينه مالي

 )به سكه(
 ضريب تبديل

 هزينه اقتصادي
 )به سكه(

    :مواد اوليه وارداتي 
 300 1 300 هزينه سيف

 0 0 60 حقوق و عوارض گمركي
 28 7/0 40 حمل و نقل داخلي

 90 6/0 150 مواد اوليه داخلي
 80 4/0 200 نيروي كار ساده
 40 8/0 50 نيروي كار ماهر

 16 8/0 20 تفرقهمواد م
 18 9/0 20 تسهيلات عمومي

 28 8/0 35 ها ساير هزينه
 0 0 100 ماليات
 100 8/0 125 هاي ثابت و سود هزينه

 700 - 1100 جمع هزينه
 700 ÷ 1100 = 636/0 ضريب تبديل هزينه موتور
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هاي دولت است، و فرض شده است كه هيچ پرداخت انتقالي و يا  انتقالي مربوط به سياست
هرگاه چنين فرضي در نظر . گيرد به توليدكننده تعلق نمي» رانت اقتصادي«به اصطلاح 
هاي ثابت و سود   سكه مربوط به هزينه125ست مبلغ باي شد، به طور اصولي مي گرفته نمي

شود، به طور  يادآور مي. باشد» سود متعارف«دهنده  شد تا نشان در جهت كاهش تعديل مي
هزينه امكانات از دست (معمول در تحليل اقتصادي فرض بر آن است كه سود متعارف 

  دهنده بخشي از هزينه ، نشان)رفته سرمايه برآورد قابل قبول و منطقي سود متعارف است
 .امكانات از دست رفته مديريت و كارآفريني است

هاي ثابت و سود، به عنوان  شود، هزينه  مي ملاحظه2ـ11جدول گونه كه در  همان
 8/0هاي اضافي تلقي شده است و براي تعيين ارزش اقتصادي آن از ضريب تبديل  هزينه

ريب استاندارد تبديل در كشور برابر با در اين مثال، فرض شده كه ض. استفاده شده است
هاي اختصاصي تبديل كه براي محاسبه ارزش اقتصادي  شود ضريب يادآور مي.  است8/0

درپي هر  مورد استفاده قرار گرفته است، حاصل تفكيك پي 2ـ11و 1ـ11هاي اقلام جدول
ي مرزي قابل ها يك از منابع مورد نياز تا به آنجاست كه تمام منابع مربوط براساس قيمت

در مورد اقلامي كه قدر مطلق آنها ناچيز است و تفكيك بعدي را . گذاري باشد ارزش
هايي كه جنبه ميانگين گروهي دارد و يا از ضريب  توان از ضريب كند، مي ايجاب نمي

اين شيوه عمل در مورد . هاست، استفاده كرد ترين ضريب استاندارد تبديل كه كلي
 نيز به كار برد؟» سود«توان آن را درباره عامل  درك است؛ اما آيا ميهاي ثابت قابل  هزينه

توانست كارآفريني خود را در راه ديگري به كار  با توجه به آن كه كارآفرين يا مالك مي
نظر شده نيز سود قابل قياسي ايجاد كند، موضوع سود متعارف،  برد و در آن راه صرف

توانست در ارتباط با  اين سود مي. كند  مطرح ميمسئله هزينه امكانات از دست رفته را
محصول . رسانيد، حاصل گردد توليد محصولي كه جامعه به جايگزيني پمپ به مصرف مي

جايگزين شده، خود داراي قيمت مالي و نيز قيمت مرزي است و نسبت  حاصل از تقسيم 
، از 2ـ11 جدول در مثال. كننده ضريب تبديل آن است قيمت مرزي بر قيمت مالي، تعيين

هاي   محصول جايگزين شده آگاهي وجود نداشت و از اين رو، از ميانگين تمام ضريب
دهد  اين مطلب نشان مي. تبديل در كشور، يعني ضريب استاندارد تبديل استفاده شده است

كه تفكيك بين دو نوع ضريب عمومي تبديل سودمند خواهد بود؛ يكي كه براساس 
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شود، و ضريب  در كشور محاسبه مي» توليدي« كالا و خدمات هاي تبديل تمام ضريب
مورد «هاي تبديل تمام كالاها و خدمات  عمومي تبديل ديگري كه براساس ضريب

تر  در مثال يادشده، كاربرد ضريب نوع نخست مناسب. شود در كشور محاسبه مي» استفاده
 .خواهد بود

 اي تبديل قيمت عرضهه  مسائل حسابداري درارتباط با محاسبه ضريب- 10
به ترتيبي تنظيم شده است كه براساس آن  2ـ11و  1ـ11هاي صورت هزينه در جدول

 :توان به دو مقصود زير دست يافت  مي
هاي اضافي را در قالب صورت گردش نقدي به  الف ـ اطلاعات لازم درباره هزينه

 دست آورد؛
 .هم آوردب ـ اطلاعات لازم را براي تنظيم حساب سود و زيان فرا

اطلاعات مورد نياز براي تعيين ضريب تبديل قيمت عرضه منابع عمده مورد نياز طرح 
هايي  توان از صورت به اين منظور مي. هاي توليدكننده آن به دست آورد را بايد از شركت

هاي توليدكننده،  ، براي مصاحبه و كسب اطلاع از شركت2ـ11و  1ـ11 هاي مانند جدول
 .استفاده كرد

يد به خاطر داشت، تنها شمار اندكي از توليدكنندگان حاضرند اطلاعات مربوط به با
هاي  از اين رو، در جدول. سود از محل فروش محصول خود را به سايرين انتقال دهند

هاي بالاسري و سود با هم تركيب شده است تا توليدكنندگان با  يادشده دو سرفصل هزينه
آنها گزاف است، بتوانند با » هاي بالاسري هزينه«و آنها اندك » سود«ادعاي اين كه 

هاي  به هر حال، براي محاسبه و تعيين ضريب. آسودگي خيال اطلاعات لازم را ارائه دهند
 .تبديل قيمت عرضه، نيازي به آگاهي از مقدار سود نيست

هاي اقتصادي، بيانگر هزينه  در نوشته» سود متعارف«شود كه اصطلاح  يادآور مي
از اين رو، سودي كه كم و بيش معادل هزينه . ات از دست رفته كارآفريني استامكان

هاي واقعي توليد و عرضه  امكانات از دست رفته كارآفريني است، به عنوان بخشي از هزينه
به هنگام تعيين ضريب تبديل قيمت عرضه منابع مورد نياز طرح، . آيد كالا به حساب مي



 هاي تبديل بندي ضريب فصل يازدهم ـ گروه 136
 

 

، برحسب مورد »سود نامتعارف«و يا به اصطلاح » رد انتظارسود متعارف مو«سود مازاد بر 
 .محسوب شود و يا نشود» پرداخت انتقالي«تواند يك  مي

داوري درباره نامتعارف بودن سود توليدكنندگان، براساس مدت تداوم سود يادشده 
دارد و صنعت » مدت كوتاه«يعني بايد ديد كه آيا سود نامتعارف جنبه . گيرد انجام مي

دارد و از » بلندمدت«بوط در فرايند تعديل است؟ و يا اين كه سود مورد بحث جنبه مر
ها،  گيرد؟ به اعتقاد برخي از اقتصاددان كاستي بازار از قبيل رقابت ناقص، سرچشمه مي

گذاري جديد به توليد  مدت، در واقع سازوكاري براي جلب سرمايه سود نامتعارف كوتاه
اما هرگاه تحليل طرح نشان دهد كه سود نامتعارف . ازار استمحصول مورد نظر و تعادل ب

هاي اقتصادي ناظر بر بخش  در بلندمدت برقرار خواهد بود، مؤلفان طرح بايد سياست
 .مربوط را نيز مورد تحليل كامل قرار دهند

اي است كه پيش از اين به آن اشاره شد؛ يعني مؤلفان  دهنده نكته مطلب بالا، نشان
هاي اقتصادي  د تدوين و تحليل طرح، اطلاعات فراواني درباره اثرهاي سياستطرح در رون
ها، به  بسياري از اقتصاددان. آورند ها بر بخش مرتبط به طرح به دست مي ساير بخش

را به عنوان » سود نامتعارف«هنگام تعيين ضريب تبديل قيمت عرضه اين گونه كالاها، 
هاي واقعي اقتصادي حذف  را از ستون هزينهكنند و آن  پرداخت انتقالي محسوب مي

به سخن ديگر، در محاسبات مربوط به تعيين ضريب مورد بحث، ضريب تبديل . كنند مي
شود كه هرگاه نياز به  دوباره يادآور مي. شود سود نامتعارف برابر با صفر در نظر گرفته مي

هايي كه موجب  ياستتعيين قيمت محاسباتي كالايي باشد، بايد همزمان مسئله تغيير س
 .بروز كاستي در بازار كالا شده است نيز مورد بررسي قرار گيرد

. گرديم هاي اضافي با استفاده از ارقام مالي، باز مي اكنون دوباره به مسئله برآورد هزينه
 :هاي بالاسري منبع مورد نياز طرح به دو حالت زير است  هزينه

 هاي بالاسري مستقيم؛ الف ـ هزينه
 .هاي بالاسري غيرمستقيم هزينهب ـ 

هاي بالاسري مؤسسه است كه  ، آن بخش از هزينه»هاي بالاسري مستقيم هزينه«
هاي  هزينه«. توان آن را به طور مستقيم به توليد محصول مورد نظر سرشكن كرد مي
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توان آن را به طور  هاي مؤسسه است كه نمي آن بخش از هزينه» بالاسري غيرمستقيم
هاي   ها، تمام انواع روش به اعتقاد اقتصاددان. توليد محصول سرشكن كردمستقيم به 

 .هاي بالاسري غيرمستقيم به محصول، جنبه اختياري دارد سرشكني هزينه
هاي تبديل، با همان مسائل اجرايي  مؤلفان طرح براي طراحي الگوي محاسبه ضريب

مؤلفان . رو هستند ها، روبه متكننده بر قي ها و يا نظارت كننده قيمت هاي تنظيم سازمان
 زيرا  هاي بالاسري را بپذيرند؛ طرح در عمل ناچارند اطلاعات عرضه شده درباره هزينه

هرگاه مدير مالي مؤسسه توليدكننده محصول مورد نياز طرح، نظرش بر آن قرار گيرد كه 
، هاي بالاسري غيرمستقيم را به محصول مورد نظر سرشكن كند بخش مهمي از هزينه

هرگاه مؤسسه . امكان بررسي دفترهاي مالي مؤسسه و محاسبه صحيح ارقام وجود ندارد
هاي ديگري نيز توليد كند، مشكل  مورد بحث، افزون بر محصول مورد نياز طرح، محصول

 .شود يادشده دو چندان مي
هاي تبديل قيمت عرضه، مسئله تخصيص هزينه ايجاد  به هنگام محاسبه ضريب

يعني بايد ديد كه . است» يابندگي هزينه افزايش«اما مسئله اصلي، موضوع كند؛  مشكل مي
ها خواهد شد يا خير؟ پاسخ  آيا تقاضاي حاصل از اجراي طرح، باعث افزايش برخي هزينه

هاي غيرمستقيم است؛ و پاسخ  تر از هزينه هاي مستقيم آسان به اين پرسش، در مورد هزينه
، )هاي ثابت و يا نيمه ثابت از قبيل بيمه ايسه با هزينهدر مق(هاي متغير  در مورد هزينه

توان در اين موارد با مهندسان وارد به فرايند توليد محصول مورد نظر و  مي. تر است شفاف
نيز با حسابداران آشنا به مسائل بخش توليدي مربوط، مشورت كرد؛ اما در نهايت امر، 

هاي اضافي   مربوط به محاسبه هزينهمؤلفان طرح خود بايد برمبناي عقل سليم، جدول
 .حاصل از تقاضاي طرح را تكميل كنند

 هاي تبديل  تفسير ضريب- 11
 هاي اقتصادي بخش مربوط هاي تبديل براي تفسير سياست  استفاده از ضريبـ1 ـ11

هاي مالي به  هاي تبديل، براي تبديل قيمت پيش از اين اشاره شد كه از ضريب
هاي يادشده درباره  با توجه به آن كه ضريب. شود اده ميهاي اقتصادي استف قيمت
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توان با استفاده  گردد از اين رو، مي هاي منظور شده در گردش نقدي مالي اعمال مي قيمت
هاي مالي و اقتصادي كالا را با يكديگر مقايسه نمود و براساس ميزان تفاوت  از آن، قيمت

از . ها را مورد تفسير قرار داد  بر اين قيمتهاي اقتصادي مؤثر اين دو قيمت با هم، سياست
و نيز با ضريب استاندارد تبديل، چند » يك«مقايسه قدر مطلق ضريب تبديل با عدد 

 .شود كه در زير به آنها اشاره خواهد شد  گيري كلي حاصل مي نتيجه
  مقايسه قدر مطلق ضريب تبديل با عدد يكـ2 ـ11

دهنده  تر باشد، نشان ديل به عدد يك نزديكبه طوركلي، هر چه قدر مطلق ضريب تب
. رو است كمتري روبه» تحريف خالص«آن است كه قيمت كالا يا خدمت مورد نظر، با 

رساند كه ممكن است بيش از يك  اين معني را مي» تحريف خالص«استفاده از اصطلاح 
تحريف قيمت براي مثال، احتمال دارد عاملي باعث . عامل، بر تحريف كالاها تأثير گذارد

كالا در جهت افزايش، و همزمان، عامل ديگري موجب تحريف قيمت كالا در جهت 
هرگاه قدر مطلق ضريب تبديل به طور دقيق برابر با عدد يك شود، به آن . كاهش شود

هرچه قدر مطلق ضريب . معني است كه قيمت مالي و قيمت اقتصادي كالا با هم برابرند
 .د، تحريف خالص قيمت كالا زيادتر خواهد بودتبديل از عدد يك دورتر گرد

دهنده  هاي مرزي مؤثر بر قيمت كالا، نشان هاي داخلي و تحريف جمع تمام تحريف
در مواردي، تحريف مرزي و در موارد ديگر، تحريف داخلي . تحريف خالص قيمت كالاست

ر تحريف عامل فائق تحريف خالص قيمت است؛ و گاه نيز، هر دو عامل به يك اندازه ب
 .گذارند خالص قيمت كالا تأثير مي

 هاي تبديل بيشتر از يك ضريب .ـ3 ـ11
هرگاه قدر مطلق ضريب تبديل كالايي بيش از يك باشد، قيمت مرزي كالا بيشتر از 

شود كه قيمت  در اين حالت، تحريف خالص موجود، باعث مي. قيمت مالي آن خواهد بود
به سخن ديگر، اين نوع كالاها در بازار .  كاهش يابدمالي كالا به كمتر از قيمت مرزي آن

 .برخوردارند» يارانه«داخلي از 
 هاي تبديل كالاهاي صادراتي  ضريبـ4 ـ11
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در مواردي كه كالاي مورد نظر صادراتي است، گاه به دليل وجود ماليات صادرات، 
دي، قيمت در شرايط تعادل اقتصا. قيمت داخلي محصول كمتر از قيمت صادراتي آن است

 :شود  داخلي اين نوع كالاي صادراتي، براساس قيمت فوب و ماليات به شرح زير تعيين مي
 قيمت داخلي= ماليات صادرات ـ قيمت فوب   :) 7ـ11 فرمول(

پرداخت يارانه صادرات، برعكس مورد بالا، باعث افزايش قيمت داخلي در مقايسه با 
 مطلق ضريب تبديل كالاي مورد نظر، كمتر قيمت مرزي آن خواهد شد و از اين رو، قدر

 :شود  در اين حالت، قيمت داخلي كالا به شرح زير تعيين مي. از يك خواهد بود
 قيمت داخلي= قيمت فوب + يارانه صادرات  :) 8ـ11فرمول (
 هاي تبديل كالاهاي وارداتي  ضريبـ5 ـ11

، مفهومش آن است هرگاه قدر مطلق ضريب تبديل كالاي وارداتي كمتر از يك باشد
، باعث شده است قيمت كالا بيش )حقوق و عوارض گمركي و سود بازرگاني(ها  كه ماليات

در اين حالت، قيمت داخلي كالاي وارداتي به شرح زير تعيين . از قيمت اقتصادي آن گردد
 :گردد  مي

 قيمت داخلي= قيمت سيف + ماليات واردات   :) 9ـ11فرمول (
 يل كالاهاي غيرمبادلاتيهاي تبد  ضريبـ6 ـ11

يعني قيمت (هرگاه قدر مطلق ضريب تبديل كالاي غيرمبادلاتي بيش از يك باشد 
هاي خالص  ، مفهومش اين است كه تحريف)اقتصادي كالا بيش از قيمت مالي آن باشد

براي . موجود در اقتصاد، باعث شده است قيمت مالي كالا، كمتر از قيمت مرزي آن شود
ه منابع مورد نياز براي توليد كالاي غيرمبادلاتي يارانه پرداخت شود، قدر مثال، هرگاه ب

به طوركلي، انتظار آن است كه ضريب . مطلق ضريب تبديل آن بالاتر از يك خواهد شد
هاي بازرگاني  تبديل كالاي غيرمبادلاتي كمتر از يك باشد؛ زيرا اثر خالص سياست

 .اضافه ارزيابي ارزش پول داخلي استكشورهاي در حال توسعه بر اقتصاد آنان، 
اضافه ارزيابي ارزش «سياست بازرگاني خارجي، با فراهم آوردن امكان حمايت از روال 

از اين رو، با توجه به . شود ، باعث افزايش قيمت داخلي كالاهاي مبادلاتي مي»پول داخلي
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هاي مرزي حاصل  يفاستفاده از كالاهاي مبادلاتي براي توليد كالاهاي غيرمبادلاتي، تحر
از سياست بازرگاني خارجي، سبب افزايش قيمت كالاهاي غيرمبادلاتي، نسبت به 

 .شود هاي مرزي مي قيمت
 ريب تبديل كالاهاي مبادلاتيضـ 7 ـ11

هاي بازرگاني  دهنده اثرهاي سياست  نشان9-11 و 8-11 و 7-11هاي شماره  فرمول
اضافه ارزيابي «وارد، براي حمايت از وضع در غالب م.  كالاهاي مبادلاتي است بر قيمت

، از سياست دريافت حقوق و عوارض گمركي و سود بازرگاني از »ارزش پول داخلي
گونه كه  همان. شود كالاهاي وارداتي، و پرداخت يارانه به كالاهاي صادراتي استفاده مي

ي مبادلاتي پيش از اين اشاره شد، دو سياست يادشده باعث افزايش قيمت داخلي كالاها
 . گردد مي

گفته، حمايت  از سوي ديگر، سياست دريافت ماليات از صادرات، برعكس سياست پيش
در عين حال، استفاده . كند رو مي را با مشكل روبه» اضافه ارزيابي ارزش پول داخلي«از 

اردات، بيش از اندازه از ماليات صادرات نيز، مانند استفاده بيش از اندازه از پرداخت يارانه و
 .شود مي» ارزيابي كمتر ارزش پول داخلي«باعث 

 هاي تبديل در كشورهاي در حال توسعه  ضريبـ8 ـ11
در كشورهاي در حال توسعه، قيمت مرزي غالب كالاهاي غيرمبادلاتي كمتر از قيمت 

هاي تبديل   از اين رو، به طور معمول انتظار آن است كه قدر مطلق ضريب. مالي آنهاست
به رغم اين انتظار، گاه قدر مطلق ضريب تبديل . غيرمبادلاتي، كمتر از يك باشدكالاهاي 

شمار اندكي از كالاهاي غيرمبادلاتي بيش از يك است؛ اما به طوركلي، قدر مطلق ضريب 
به هر حال، به طور معمول ميانگين . تبديل بيشتر كالاهاي غيرمبادلاتي كمتر از يك است

مفهوم كمتر از يك . الاهاي غيرمبادلاتي كمتر از يك استهاي تبديل ك قدر مطلق ضريب
هاي بازرگاني خارجي باعث شده است  هاي يادشده آن است كه سياست بودن ضريب

هاي  ميانگين ضريب. هاي مرزي افزايش يابد هاي مالي داخلي، نسبت به قيمت قيمت
اني خارجي بر وضع هاي بازرگ دهنده اثر خالص سياست تبديل كالاهاي غيرمبادلاتي، نشان

 . رساند ضريب استاندارد تبديل، به طور دقيق همين مفهوم را مي. هاي داخلي است قيمت
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 قرار 9/0 تا 75/0ضريب استاندارد تبديل در كشورهاي در حال توسعه بين عددهاي 
هاي اختصاصي تبديل در يك  آيد كه ضريب در عين حال، گاه پيش مي. گرفته است

 قرار گيرد، اما ضريب استاندارد تبديل به عنوان مثال، برابر با 5 و 2/0كشور، بين دو عدد 
اي كه درباره كشور مصر انجام داده است،  ، در مطالعه)1982(جان پيج .  باشد82/0

 و ضريب 5 تا 25/0هاي اختصاصي تبديل كالاهاي غيرمبادلاتي را بين عددهاي  ضريب
 . كرده است تعيين993/0استاندارد تبديل را برابر با 
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 فصل دوازدهم
 هاي تبديل كاربرد ضريب

 
 
 
 

  مقدمه - 1
شيوه محاسبه ضريب تبديل و ارزش اقتصادي منابع مورد نياز و محصول طرح، با 

در مورد كالاهاي مبادلاتي . توجه به مبادلاتي و يا غيرمبادلاتي بودن آنها، متفاوت است
هاي صادراتي طرح براساس ارزش  صولضريب تبديل مح: شود  به شرح زير عمل مي

هاي جايگزين واردات،  شود؛ ضريب تبديل محصول معادل صادرات محاسبه و تعيين مي
گردد؛ ضريب تبديل منابع مورد نياز  براساس ارزش معادل واردات محاسبه و تعيين مي

 شود؛ ضريب تبديل كالاهاي  وارداتي برپايه ارزش معادل واردات محاسبه و تعيين مي
صادراتي كه به دليل نياز طرح ديگر صادر نخواهد شد براساس ارزش معادل صادرات 

 .گردد محاسبه و تعيين مي
ضريب تبديل منابع مورد : شود  در مورد كالاهاي غيرمبادلاتي به شرح زير عمل مي

نيازي كه در شرايط وجود ظرفيت بيكار توليد و عرضه خواهد شد تنها براساس 
شود؛ ضريب تبديل منابع مورد  محاسبه و تعيين مي» برداري اضافي هاي بهره هزينه«

برداري و  هاي بهره هزينه«نيازي كه ظرفيت موجود پاسخگوي آن نيست براساس 
گردد؛ ضريب تبديل آن دسته از  محاسبه و تعيين مي» گذاري اضافي هاي سرمايه هزينه
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بيل زمين و نيروي كار براساس منابع مورد نيازي كه عرضه آنها قابل افزايش نيست از ق
شود؛ ضريب تبديل محصول غيرمبادلاتي طرح برپايه  قيمت تقاضا محاسبه و تعيين مي

 .گردد ارزش كالاي مبادلاتي قابل جايگزين با محصول طرح محاسبه و تعيين مي

 شوند گذاري كالاهايي كه به طور مستقيم مبادله مي  ارزش- 2
گذاري كالاهايي  رح برمبناي اثرهاي ارزي، ارزشدر روش سنجش كارآيي اقتصادي ط

قيمت سيف و قيمت فوب كالاهاي . شوند ساده و آسان است كه به طور مستقيم مبادله مي
هاي داخلي مربوط به  البته اثر ارزي هزينه(دهنده اثرهاي ارزي آنهاست  يادشده نشان

لاتي دارند بايد در تخليه و بارگيري و حمل و نقل كه به طور غيرمستقيم جنبه مباد
توان اثرهاي ارزي طرح را برحسب پول  در روش يادشده، مي). محاسبات منظور شود

ضرب ارز مربوط در نرخ رسمي  حاصل(و يا برحسب پول داخلي ) براي مثال دلار(خارجي 
به طور معمول، اثرهاي ارزي طرح با استفاده از نرخ رسمي تبديل . ، نشان داد)تبديل ارز
به طوركلي، اثر ارزي كالاهاي مبادلاتي . شود سب پول كشور نشان داده ميارز، برح

 :گردد  بندي زير تعيين مي براساس طبقه
 اثر ارزي محصول صادراتي، براساس ارزش فوب آن تعيين :محصول صادراتي الف ـ 

در مورد كشورهاي صادركننده عمده كالاهاي خاص، درآمد نهايي (شود  مي
افزون ). گيرد بناي تعيين اثر ارزي محصول صادراتي قرار ميحاصل از صادرات، م

بر آن، بايد اثر ارزي هزينه مربوط به تخليه و بارگيري و حمل و نقل داخلي كالا 
 .نيز با استفاده از ضريب تبديل مربوط، برآورد و در محاسبات منظور شود

اساس ارزش اثر ارزي محصول جايگزين واردات بر: محصول جايگزين واردات ب ـ 
هاي مربوط به تخليه  افزون بر آن، بايد اثر ارزي هزينه. گردد  سيف آن تعيين مي

و بارگيري و حمل و نقل كالاي يادشده نيز با استفاده از ضريب تبديل مربوط، 
 .برآورد و در محاسبات منظور شود

رزش سيف آن اثر ارزي منبع مورد نياز وارداتي براساس ا: منبع مورد نياز وارداتي ج ـ 
هاي مربوط به تخليه  افزون بر آن، بايد اثر ارزي هزينه. شود محاسبه و تعيين مي
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و بارگيري و حمل و نقل منبع يادشده نيز با استفاده از ضريب تبديل مربوط، 
 .برآورد و در محاسبات منظور گردد

اين گونه اثر ارزي : منبع صادراتي كه به دليل نياز طرح ديگر صادر نخواهد شد د ـ 
هرگاه كشور از . شود كالاها براساس ارزش فوب صادرات آنها تعيين مي

صادركنندگان عمده منبع مورد نظر باشد، بايد اثر احتمالي صادرات كمتر بر قيمت 
گفته كسر  ، از اثر پيش)يعني افزايش احتمالي قيمت محصول صادراتي(فوب 
بوط به تخليه و بارگيري و حمل و هاي مر افزون بر آن، بايد اثر ارزي هزينه. شود

نقل داخلي كالا نيز با استفاده از ضريب تبديل مربوط، برآورد و در محاسبات 
 .منظور شود

 شوند گذاري كالاهايي كه به طور غيرمستقيم مبادله مي  ارزش- 3
شود كه در روش سنجش برمبناي ارز، فرض بر آن است كه تمام كالاها به  يادآور مي
 و يا غيرمستقيم جنبه مبادلاتي دارند و هيچ كالايي به طور واقعي طور مستقيم

توان در يكي  از اين رو، به طور اصولي تمام كالاها و خدمات را مي. نيست» غيرمبادلاتي«
در روش ارز، فرض بر آن است كه تمام منابع مورد نياز . گفته قرار داد از چهار گروه پيش

هاي طرح باعث افزايش موجودي ارزي  محصولموجب كاهش موجودي ارزي، و تمام 
 .شوند مي

 ميان ارزش اقتصادي  ،»گذاري كامل مرزي   ارزش«شود كه در روش  دوباره يادآور مي
برمبناي ميل به پرداخت، و ارزش اقتصادي برمبناي اثرهاي ارزي، ارتباط معيني وجود 

اط متقابل بازارهاي كالاها هاي اقتصادي و ارتب هاي مربوط به سياست در واقع، فرض. دارد
تفاوت ميان دو . و خدمات، نقش اساسي دارند و نوع مبناي سنجش چندان مهم نيست

گذاري اقتصادي، به طور اصولي از چگونگي برخورد با محصول غيرمبادلاتي و  شيوه ارزش
 .گيرد هاي اختصاصي تبديل منابع سرچشمه مي گستره تعيين و استفاده از ضريب
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هاي تبديل قيمت منابع مورد نيازي كه به طور غيرمستقيم مبادله   ضريب- 4
 .شوند مي

در فصل يازدهم شيوه محاسبه ضريب تبديل قيمت عرضه منابع مورد نياز براساس 
براي محاسبه ضريب تبديل قيمت عرضه، بايد . روش اثرهاي ارزي مورد بحث قرار گرفت

اين منابع، خود . كار رفته است تفكيك گرددمنبع مورد نياز به منابعي كه در توليد آن به 
ارزش منابع مبادلاتي كه به . شود به دو گروه مبادلاتي مستقيم و غيرمستقيم تقسيم مي

اين ترتيب مشخص شده است، برحسب مورد، با استفاده از قيمت سيف يا قيمت فوب 
 دور دوم حاصل اما منابع مبادلاتي غيرمستقيم كه در. گردد تعيين مي) قيمت معادل مرز(

گفته تفكيك شود و اين كار در صورت لزوم به  شده است بايد دوباره به شرح پيش
 .دورهاي بعدي نيز ادامه يابد

شود به چهار  توان هر يك از منابعي را كه به طور مستقيم مبادله مي در هر دور، مي
شود، و  مبادله ميزمين، نيروي كار، منابعي كه به طور غيرمستقيم : گروه زير تفكيك كرد 

هرگاه اين تفكيك و مراجعه به مرحله پيشين . گردد منابعي كه به طور مستقيم مبادله مي
ماند زمين و نيروي كار و  تا مرحله منطقي پاياني آن ادامه يابد، سرانجام آنچه باقي مي

توان براساس مطالب مورد اشاره در  مي. مقدار اندكي كالاي مبادلاتي غيرمستقيم است
فصل يازدهم، ارزش زمين و نيروي كار را برحسب ارز تعيين كرد و همان گونه كه در آنجا 

كالاي مبادلاتي )  درصد كل هزينه10كمتر از (توان از مقادير اندك  اشاره شد، مي
 .پوشي نمود و اثر ارزي آن را به حساب نياورد  غيرمستقيم نيز چشم

ي مورد نيازي كه به طور ها هاي تبديل قيمت تقاضاي محصول  ضريب- 5
 شوند غيرمستقيم مبادله مي

شوند،  هايي كه به طور مستقيم مبادله نمي گذاري محصول در روش ارز، براي ارزش
گاه، اثرهاي ارزي . بايد اثر ارزي آنها بر كالاهاي وارداتي قابل جايگزين، رديابي شود

 .جايگزين دارديادشده به آساني قابل تشخيص نيست و بستگي به كالاي قابل 



 147 ح ـ جلد سومراهنماي تهيه گزارش توجيه طر
 

 

كالاي جايگزين به . از نظر اقتصاددانان، تمام كالاها و خدمات امكان جايگزيني دارند
اقتصاددانان براي . دارا باشد» كامل«طور لزوم نبايد ويژگي كالاي مورد نظر را به طور 

هرگاه . كنند گيري درجه قابليت جايگزيني، از كشش متقابل دو كالا استفاده مي اندازه
نهايت باشد، اين دو كالا جايگزين كامل يكديگر   متقابل قيمت دو كالا مثبت و بيكشش
باشد، دو كالا ) نهايت كمتر از بي(هرگاه كشش يادشده مثبت و بسيار زياد . هستند

هرگاه كشش متقابل قيمت مثبت اما كمتر از مورد . جايگزين نزديك يكديگر خواهند بود
براي مثال، نان گندم و نان ذرت در . زيي يكديگر هستندپيشين باشد، دو كالا جايگزين ج

برخي كشورها، جايگزين جزيي برنج هستند؛ به اين معني كه هرگاه برنج كافي در 
كنندگان سنتي برنج نباشد آنان كمبود مصرف برنج را با استفاده از نان  دسترس مصرف

الا منفي گردد، نمايانگر هرگاه كشش متقابل قيمت دو ك. كنند گندم و يا ذرت، جبران مي
آن است كه دو كالاي يادشده، مكمل يكديگر هستند؛ به اين معني كه به جاي جايگزيني 

 .با يكديگر، بايد با هم مورد استفاده قرار گيرند
 محصول طرح مورد بررسي، جايگزين كامل كالاي مشابه وارداتي  در بسياري از مواقع،

تر از برنج  تواند از نظر كيفيت نامرغوب د داخل كشور ميبراي مثال، برنج تولي. نخواهد بود
درجه يك وارداتي باشد؛ اما از نظر اقتصادي، مسئله اصلي قابليت جايگزيني مصرف برنج 

هاي لبني، محصول  بر همين روال، در طرح توليد محصول. داخلي با برنج وارداتي است
 .گردد، متفاوت است  وارداتي توليد ميشير تازه با محصول شيري كه با استفاده از گرد شير 

در روش ارز، بايد در حد مقدور تلاش كرد كالايي كه در عمل جايگزين كالاي مورد 
به سخن ديگر، براي تعيين اثر ارزي محصول غيرمبادلاتي . نظر خواهد شد، تعيين شود

هرگاه . دطرح، نخست بايد درباره امكان جايگزيني آن با كلاي مشابه وارداتي بررسي كر
در . توان از ضريب استاندارد تبديل استفاده كرد جايگزين قابل قبولي يافت نشود آنگاه مي

روش ارز، فرض بر آن است كه تمام كالاهاي غيرمبادلاتي داراي جايگزين وارداتي 
توان با استفاده از ارتباط متقابل موجود ميان كالاها، اثر ارزي جايگزين  هستند و مي
بدون ترديد، گاه شناسايي اثرهاي ارزي كالا . ي غيرمبادلاتي را مشخص كردوارداتي كالا

 .به شيوه يادشده بسيار دشوار خواهد بود
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چوب به . طرح استفاده از چوب جنگل براي سوخت، مثال خوبي در اين مورد است
براي تحليل اقتصادي طرح . عنوان سوخت، در بسياري از كشورها جنبه غيرمبادلاتي دارد

توان  ، مي)هاي مرزي به جاي قيمت(هاي داخلي  مبناي ميل به پرداخت و برپايه قيمتبر
 .قيمت تقاضاي نهايي چوب را، به عنوان قيمت محاسباتي آن در نظر گرفت

به اين . در روش ارز، بايد معادل ارزي محصول وارداتي مشابه سوخت چوب را پيدا كرد
 امكان افزايش عرضه چوب را براي سوخت هرگاه طرح مورد نظر«: منظور بايد پرسيد 

به سخن ديگر، بايد به دنبال پيداكردن » كنندگان چه خواهند كرد؟ فراهم نياورد، مصرف
جايگزين سوخت چوب بود؛ يعني جايگزيني كه در صورت به اجرا در نيامدن طرح، مورد 

يك جايگزين پيداست كه رديابي جايگزين بايد تا پيداشدن . استفاده قرار خواهد گرفت
در روش ارز، فرض بر آن است كه بازارهاي تمام كالاها و خدمات . وارداتي ادامه يابد

توان كالاهاي  موجود در كشور با يكديگر در ارتباط متقابل هستند و در نهايت امر، مي
در . گذارد اي يافت كه افزايش عرضه محصول غيرمبادلاتي طرح بر آنها تأثير مي مبادلاتي
ورها و به ويژه در هندوستان و بنگلادش، جايگزين چوب به عنوان سوخت، كود برخي كش

عرضه چوب براي سوخت به . كود حيواني نيز يك كالاي غيرمبادلاتي است. حيواني است
وسيله طرح، باعث خواهد شد كه خانوارها از كود حيواني به عنوان سوخت استفاده نكنند و 

جويي در كود  ه طور غيرمستقيم موجب صرفهجويي در مصرف كود حيواني، ب صرفه
هاي كشاورزي و براي مثال، غلات خوراكي  شيميايي و يا افزايش توليد ساير محصول

 .خواهد شد
استفاده از كود حيواني براي سوخت به اين معني است كه از آن براي توليد غلات 

ود آن از خارج وارد از اين رو، براي جبران كاهش بازده غلات، بايد كمب. استفاده نشود
گذاري محصول چوب برحسب ارز، بايد  گفته، براي ارزش با توجه به مطلب پيش. گردد
اين نوع برآورد، به . برآورد گردد) براي جبران كاهش توليد( ارزي غلات وارداتي  ارزش

هاي فني مورد نياز از قبيل ارزش حرارتي  رسد؛ اما هرگاه ضريب ظاهر پيچيده به نظر مي
 و كود حيواني، تأثير استفاده از كود شيميايي و كود حيواني بر بازده و مانند آن در چوب

 .بينانه خواهد بود اختيار باشد، كاربرد آن واقع
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شود  در اين حالت، فرض مي. براي تعيين ارزش ارزي چوب، راه ديگري نيز وجود دارد
راي سوخت، واكنش دولت كه در قبال كاهش عرضه كود حيواني به دليل استفاده از آن ب

اين خواهد بود كه واردات كود شيميايي را افزايش دهند تا به اين ترتيب ) يا كشاورزان(
در اين حالت، هزينه ارزي واردات كود شيميايي . مانع كاهش توليد غلات خوراكي شوند

ي، براي تعيين مقدار واردات كود شيمياي. دهنده ارزش ارزي چوب خواهد بود اضافي، نشان
 .بايد از ضريب فني جايگزيني كود شيميايي به جاي كود حيواني، استفاده كرد

نكته قابل توجه اين است كه هرگاه محاسبات با استفاده از اطلاعات معتبر و به طور 
هاي برنج،  جدي انجام گيرد، ملاحظه خواهد شد كه همبستگي بسيار نزديكي ميان قيمت

در واقع، در كشورهايي كه بازارهاي . خت، وجود داردكود شيميايي، و چوب به عنوان سو
هاي  توان با استفاده از ضريب سه كالاي يادشده به طور قابل قبولي رقابتي است، مي

هاي  كند، قيمت واقعي چوب را براساس قيمت اي كه اين سه كالا را با هم مرتبط مي فني
 .كود شيميايي و برنج، محاسبه و تعيين كرد

 ي غيرمبادلاتي بدون جايگزينها  محصول- 6
در روش ارز، بايد جايگزين مبادلاتي تمام اقلام غيرمبادلاتي را مشخص كرد و با توجه 

توان  به طوركلي، مي. به آن، اثرهاي ارزي اقلام غيرمبادلاتي را برآورد و تعيين كرد
 از خدمات از جايگزين بسياري از اقلام غيرمبادلاتي را پيدا كرد؛ اما يافتن جايگزين برخي

آوري زباله، و تأمين آب شهري و    قبيل سلماني، سرايداري و نگهباني، رفتگري، جمع
 .فاضلاب بسيار دشوار است

هرگاه محصول طرح حالت غيرمبادلاتي بدون جايگزين نداشته باشد، نيازي به استفاده 
رزي تك تك منابع توان با رديابي اثرهاي ا از نرخ استاندارد تبديل نخواهد بود؛ زيرا مي

در اين . هاي طرح، مجموع اثرهاي ارزي اقلام طرح را به دست آورد مورد نياز و محصول
هاي طرح، به طور مستقيم و   حالت، فرض بر آن است كه تمام منابع مورد نياز و محصول

يا غيرمستقيم مبادلاتي است و از اين رو، نرخ اختصاصي تبديل كم و بيش جايگزين نرخ 
اما در مواردي كه محصول طرح به طرح واقعي جايگزين وارداتي . شود ارد تبديل مياستاند

يابد و سازوكاري براي قابل قياس كردن  ندارد، نرخ استاندارد تبديل معني ديگري مي
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شود و جايگزين نرخ  ارزش كالاهاي مبادلاتي با ارزش كالاهاي غيرمبادلاتي، تلقي مي
 .گردد اختصاصي تبديل مي

 هاي تبديل قيمت تقاضاي منابع ريب ض- 7
در مواردي كه عرضه منبع غيرمبادلاتي براي پاسخگويي به تقاضاي طرح افزايش 

در شرايط زير، . گردد نيابد، ارزش آن با استفاده از ضريب تبديل قيمت تقاضا تعيين مي
 :امكان افزايش عرضه منابع وجود ندارد 

توان عرضه  اده شده است و از اين رو، نميالف ـ از ظرفيت موجود به طور كامل استف
 منابع را براي پاسخگويي به تقاضاي طرح افزايش داد؛

بندي واردات منبع مورد نظر، اجازه افزايش واردات براي پاسخگويي به  ب ـ سهميه
 تقاضاي طرح را نخواهد داد؛

بل توليد دارد و ج ـ منابع غيرمبادلاتي مورد نياز از قبيل زمين و نيروي كار، جنبه غيرقا
 .توان به عرضه آن افزود از اين رو، نمي

در شرايط يادشده، منابع مورد نياز طرح از طريق جايگزين شدن طرح با ساير 
شود و هزينه اين گونه منابع براساس ارزش محصول حاصل از   كنندگان تأمين مي مصرف

، برآورد و تعيين )نبعامكانات از دست رفته م(كاربرد منبع در حالت بدون اجراي طرح 
شيوه . گردد در روش ارز، ارزش محصول از دست رفته برحسب ارز تعيين مي. شود مي

نگاه (گذاري كامل است  محاسبه، مانند محاسبه ضريب تبديل نيروي كار در روش ارزش
 ).فصل يازدهم: كنيد به 

ز اين رو، در اين مبحث، فرض افزوده نشدن عرضه كالا، مسئله مهم و اصلي است و ا
توانستند از  شود كه در غير اين صورت، مي كنندگاني مي طرح به ناچار جايگزين مصرف
به طور معمول، عمل جايگزيني از طريق بازار و پيشنهاد . كالاي مورد نظر استفاده كنند

شود كه قيمت كالا در بازار به   گاه، پيشنهاد طرح باعث مي. گيرد قيمت زيادتر، انجام مي
از اين قيمت بايد به عنوان نخستين رهنمود و نقطه مرجع . بل توجهي افزايش يابدطور قا
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شود، استفاده  جا مي گيري اثر ارزي منبعي كه مصرف آن از ساير امور به طرح جابه اندازه
 .كرد

در چارچوب اين بحث، اشاره به قيمتي است كه در » قيمت كالا در بازار«مقصود از 
رو است، اما در بازار دوم  گاه، بازار نخستين با تحريف روبه. داردوجود » آزاد«يك بازار 

براي مثال، برقراري . آورد در مي» بازار آزاد«رقابت وجود دارد و آن را به حالت يك 
رو  سياست انحصار واردات كود شيميايي توسط دولت، بازار كود شيميايي را با تحريف روبه 

دار محدود توسط دولت، و فروش آن به كشاورزان با واردات كود شيميايي به مق. كند مي
هرگاه كشاورزان كود . گردد اي، باعث تحريف قيمت كود شيميايي مي قيمت يارانه

خريداري شده را در بازار دوم به فروش رسانند، اين بازار به دليل شمار فراوان 
در غالب موارد، . يابد كنندگان و تقاضاكنندگان، كم و بيش حالت بازار آزاد را مي عرضه

تري درباره  استفاده از قيمت بازار آزاد به جاي قيمت رسمي اين گونه منابع، رهنمود شفاف
 زيرا استفاده از ضريب تبديل قيمت تقاضا، مبتني بر  اثر ارزي آنها در اختيار خواهد گذارد؛

 .اين فرض است كه عرضه، به دلايلي پاسخگوي تقاضا نيست
كننده باعث محدوديت عرضه و پاسخ ندادن آن به  ي تحريفها گاه، اتخاذ سياست

براي مثال، برقراري سهميه واردات و يا به طوركلي منع واردات برخي . شود تقاضا مي
گاه، . گردد كالاهايي كه به طور كامل جنبه مبادلاتي دارند، موجب تحريف بازار مي

روي كار، باعث پاسخ ندادن عرضه غيرقابل توليد بودن منابع مورد نياز از قبيل زمين و ني
گاه نيز، برداشت دولت از نبود پاسخ عرضه به تقاضا، باعث برقراري و . شود به تقاضا مي
براي مثال، در غالب موارد دخالت دولت در امور . شود كننده مي هاي تحريف توجيه سياست

د نظر، هاي مور هاي كشاورزي، براساس نبود عرضه كافي محصول توليد برخي محصول
بر همين روال و با همين توجيه، دولت قيمت منابع مورد نياز . شود مطرح و توجيه مي

خواه دخالت دولت عامل و يا . كند غيرقابل توليد از قبيل زمين و نيروي كار را نيز مهار مي
ها در نظر گرفته شود در هر دو صورت، قيمت رسمي منابع  خواه نتيجه تحريف قيمت

. هنمود قابل اتكايي براي تعيين هزينه اقتصادي منابع يادشده نخواهد بودغيرمبادلاتي، ر
هاي تبديل قيمت تقاضاي منابع غيرمبادلاتي مراحل زير طي   براي محاسبه ضريب

 :شود  مي
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الف ـ بايد ارزش محصول نهايي حاصل از كاربرد منبع در حالت بدون اجراي طرح، 
به مفهوم مورد اشاره در » قيمت بازار «توان از به اين منظور، مي. تعيين گردد

شود، تقاضاي منبع توسط يك بنگاه،  يادآور مي. (هاي پيشين، استفاده كرد صفحه
براي تعيين . گردد براساس ارزش محصول نهايي منبع در همان بنگاه تعيين مي

از اين . ها با يكديگر جمع شوند هاي تقاضاي تمام بنگاه  تقاضاي بازار، بايد جدول
و، تقاضاي بازار برابر با مجموع ارزش محصول نهايي منبع مورد نظر در هر يك ر

 .)هاست از بنگاه
شود و نيز،  هايي كه در نبود طرح، با كاربرد منبع مورد نظر توليد مي ب ـ بايد محصول

 .هاي از دست رفته، شناسايي و برآورد گردد درصد سهم نهايي محصول
هاي از  محصول) هاي مرزي قيمت(هاي اقتصادي  تهاي مالي و قيم ج ـ بايد قيمت

هاي تبديل  دست رفته تعيين گردد و با استفاده از اطلاعات به دست آمده، ضريب
 .هاي از دست رفته محاسبه شود محصول

هاي  ، ميانگين وزني ضريب)ج(د ـ بايد با استفاده از اطلاعات حاصل از اجراي بند 
 .محاسبه و تعيين كردهاي از دست رفته را  تبديل محصول

ي محاسبه هزينه امكانات از دست رفته منبع غيرمبادلاتي مورد نياز طرح هـ ـ برا
ارزش «، در »هاي تبديل ميانگين وزني ضريب«هاي مرزي، بايد  برحسب قيمت

محصول نهايي به » قيمت بازار«يعني (» محصول نهايي حاصل از كاربرد منبع
براي تعيين ضريب تبديل منبع . ، ضرب شود)مفهومي كه پيش از اين بيان شد

هاي  غيرمبادلاتي مورد نظر، بايد هزينه امكانات از دست رفته آن برپايه قيمت
 .مرزي، بر قيمت مالي آن تقسيم شود

تري براي محاسبه ضريب تبديل تقاضاي منبع  ، روش ساده)1982(تينگر  گي
ه در نظر باشد با استفاده از روش ميل به اعتقاد او، هرگا. غيرمبادلاتي پيشنهاد كرده است
هاي مرزي تحليل اقتصادي را انجام داد، بايد قيمت بازار  به پرداخت و با استفاده از قيمت

منبع را به عنوان ارزش محصول نهايي آن در گزينه بدون اجراي طرح پذيرفت، و آن را 
روش ارز به عنوان مبناي استفاده از اين پيشنهاد در . در ضريب استاندارد تبديل ضرب كرد
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ميانگين «، نقش »ضريب استاندارد تبديل«سنجش اقتصادي طرح، مفهومش آن است كه 
تينگر در  استفاده از روش پيشنهادي گي. را بازي خواهد كرد» هاي تبديل وزني ضريب

 درصد كل 10يعني كمتر از (غالب موارد و به ويژه زماني كه هزينه منبع مورد نظر جزيي 
 .است سودمند خواهد بود) ها هزينه

هاي تبديل قيمت تقاضاي منابع غيرمبادلاتي مورد  در روش ارز، براي محاسبه ضريب
هاي مرزي تعيين  نياز طرح، ارزش محصول نهايي حاصل از كاربرد منبع برحسب قيمت

براي مثال، فرض كنيد در يك طرح ترويج كشاورزي، هزينه سم دفع آفات . شود مي
افزون بر آن، فرض كنيد كه مقدار مصرف . دهد ها را تشكيل مي ز كل هزينهبخش اندكي ا

بيني شده است كشاورزان سم دفع آفات را، خود تأمين  بسيار اندك است و از اين رو، پيش
ها به  به رغم ناچيزبودن مقدار مصرف و هزينه آن، براي تبديل بودجه مالي مزرعه. كنند

. ايد هزينه اقتصادي سم دفع آفات را برآورد و تعيين كردهاي اقتصادي، به ناچار ب بودجه
 5000توان  بندي شده است و حداكثر مي فرض كنيد كه واردات سم از سوي دولت سهيمه

رود كه در حالت بدون اجراي طرح، سهميه  انتظار مي. ليتر سم در سال وارد كشور كرد
ول عمر طرح نيز، سهميه واردات واردات سم به طور كامل مورد استفاده قرار گيرد و در ط

هاي يادشده از نظر تحليل اقتصادي طرح بسيار مهم  فرض. به همين مقدار باقي بماند
كالاي «را به يك » كالاي مبادلاتي«يك  گفته،  هاي پيش است؛ زيرا محدوديت

كند و از اين رو، مبناي محاسبه و برآورد هزينه اقتصادي منبع  تبديل مي» غيرمبادلاتي
گذاري محاسباتي پيروي  قيمت» بهينه دوم«در اين مثال از روش . (يابد رد نظر تغيير ميمو

 ).شده است
در اين مثال، چگونگي محاسبه هزينه اقتصادي سم دفع آفات، برپايه روش ارز به 

براي تعيين قيمت . عنوان مبناي سنجش كارآيي اقتصادي طرح، نشان داده خواهد شد
توان از قيمت مرزي آن استفاده كرد زيرا با توجه به  مرزي سم دفع آفات، نمي

هاي يادشده، سم دفع آفات در حد نهايي، جنبه يك كالاي غيرمبادلاتي را  فرض پيش
جايي و حمل و  هاي جابه در عين حال، در اين مثال جمع هزينه سيف و هزينه. يافته است

بع مورد نياز، در عمل من. سم دفع آفات است» قيمت رسمي«دهنده  نقل داخلي، نشان
دهنده هزينه نهايي ارزي آن   هزينه سيف آن نشان حالت غيرمبادلاتي دارد و از اين رو،
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بيني كمبود عرضه سم در طول عمر طرح به  افزون بر آن، با توجه به پيش. نخواهد بود
بندي واردات سم دفع آفات، قيمت رسمي مبتني بر هزينه  دليل ادامه سياست سهميه

براي ساده شدن تحليل، . (دهنده تقاضاي نهايي سم دفع آفات نيز نخواهد بود نشانسيف، 
فرض شده است ظرفيت طرح به نسبت كوچك است و از اين رو، تقاضاي طرح موجب 

طرح » بدون اجراي«و » بااجرا«يعني قيمت سم در دو حالت . تغيير قيمت سم نخواهد شد
 ).ماند ثابت باقي مي

ضريب: بندي واردات  هزينه اقتصادي سم دفع آفات در شرايط سهميه محاسبه 1ـ12جدول 
 تبديل قيمت تقاضا

  تن برنج5/0افزايش  : اثر كاربرد يك ليتر سم در توليد برنج
 افزايش يك تن گندم: اثر كاربرد يك ليتر سم در توليد گندم 

  سكه400: قيمت داخلي يك تن برنج 
  سكه200: قيمت داخلي يك تن گندم 

 سكه 200= سكه  400 × تن 5/0) : برنج(رزش محصول نهايي حاصل از كاربرد يك ليتر سم ا
  سكه200=  سكه 200×  تن 1) : گندم(ارزش محصول نهايي حاصل از كاربرد يك ليتر سم 

  سكه300: قيمت مرزي يك تن برنج 
  سكه200: قيمت مرزي يك تن گندم 

 75/0 = ) سكه30÷  سكه 40 () =مرزي قيمت/داخلي قيمت(: ضريب تبديل برنج 
 1 = ) سكه20÷  سكه 20 () =مرزي قيمت/داخلي قيمت(: ضريب تبديل گندم 

  سكه120: قيت سيف يك ليتر سم 
  سكه200: قيمت داخلي يك ليتر سم 

 : هزينه اقتصادي يك ليتر سم 
 a) = 75/0 * 200 * 25/0) = (ب تبديل برنجضري× در اثر كاربرد سم  برنج  نهايي   محصول  ارزش× برنج  نهايي  درصد سهم (

 b) = 81 200 * 75/0 = ()ضريب تبديل گندم× نهايي گندم در اثر كابرد سم   محصول  ارزش× گندم  درصد نهايي (
  :هزينه سم

a + b=   سكه5/187 
 5/187 ÷ 120 = 5625/1 : ضريب تبديل سم براساس قيمت مرزي
 5/187 ÷ 200 = 9375/0 : ضريب تبديل سم براساس قيمت داخلي
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گيري اثر ارزي استفاده از سم توسط كشاورزان  با توجه به مطالب يادشده، براي اندازه
براي انجام اين كار، . كنندگان موجود، بايد راه ديگري پيدا كرد به جايگزيني ساير مصرف

جايگزين هاي غيرمبادلاتي قابل  يا محصول(هاي مبادلاتي  بايد از ميزان كاهش محصول
 .در مزارع خارج از حيطه طرح، اطلاع به دست آورد) هاي مبادلاتي با محصول

 :هزينه ارزي سم دفع آفات به سه عامل زير بستگي دارد 
الف ـ ارزش محصول نهايي حاصل از كاربرد يك ليتر سم دفع آفات در توليد گندم و 

 برنج؛
 هاي مرزي گندم و برنج؛ ب ـ قيمت

 .ي گندم و برنج در استفاده از سم دفع آفاتج ـ درصد سهم نهاي
 نيز استفاده شده 1-12براي انجام محاسبات از اطلاعات اضافي درج شده در جدول 

شود كه ارزش محصول نهايي حاصل از  با توجه به جدول يادشده، ملاحظه مي. است
ي اين از نظر تحليل اقتصاد. كاربرد سم دفع آفات، در توليد گندم و برنج يكسان است

مسئله عادي است؛ زيرا به طوركلي، هرگاه ارزش محصول نهايي حاصل از كاربرد يك 
منبع در توليد محصولي كمتر از توليد محصول ديگر باشد، توليدكنندگان آن منبع را از 

اما در عين . تر انتقال خواهند داد تر، به توليد محصول پرارزش توليد محصول كم ارزش
گردد؛  هاي مالي تعيين مي كه ارزش محصول نهايي براساس قيمتحال، بايد توجه كرد 

هرگاه هيچ . دهند العمل نشان مي هاي مالي عكس زيرا توليدكنندگان تنها در قبال قيمت
توان  هاي از دست رفته تأثير نگذارد، مي هاي محصول نوع تحريف داخلي و مرزي بر قيمت
ه عنوان هزينه اقتصادي اين منبع در نظر هاي مالي را ب ارزش محصول نهايي برپايه قيمت

بر همين روال، اگر هيچ نوع تحريف داخلي و مرزي بر قيمت منبع مورد نظر تأثير . گرفت
توان هزينه مالي منبع را به عنوان ارزش محصول نهايي حاصل از كاربرد آن  نگذارد، مي
اي تعيين هزينه از اين رو، بر.  اين امر صادق نيست1-12در مثال جدول . تلقي كرد

 :اقتصادي سم دفع آفات، سه تحريف زير رديابي و تصحيح شده است 
 در اثر برقراري سهميه واردات؛) سم دفع آفات(الف ـ تحريف قيمت منبع مورد نياز 
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گندم و (و دو محصول ) سم دفع آفات(ب ـ تحريف داخلي قيمت منبع مورد نياز 
 ؛)برنج

 ).گندم و برنج(و دو محصول )  دفع آفاتسم(ج ـ تحريف مرزي مؤثر بر منبع 

 هاي تبديل در روش ميل به پرداخت  ضريب- 8
هاي مختلف تحليل كارآيي اقتصادي طرح، حاصل تقسيم ارزش  در تمام روش

تفاوت ميان . كننده ضريب تبديل است اقتصادي بر ارزش مالي اقلام طرح، تعيين
يعني صورت كسر مورد (اقلام طرح هاي مختلف، از چگونگي تعيين ارزش اقتصادي  روش
هاي ميان روش ارز و روش ميل به  در مباحث پيشين، تفاوت. شود ، ناشي مي)اشاره

گذاري جزيي  گذاري كامل مرزي و ارزش پرداخت و نيز اين دو روش از ديدگاه ارزش
 .شود در اينجا به كوتاهي به آنها اشاره مي. مرزي مورد بحث قرار گرفت

ه ميان روش ارز و روش ميل به پرداخت، به سه عامل اقتصادي زير هاي عمد  تفاوت
 :شود  مربوط مي

 الف ـ ارزش ارز خارجي؛
 ب ـ ارزش منابع غيرمبادلاتي مورد نياز طرح؛

 .هاي غيرمبادلاتي طرح ج ـ ارزش محصول
آمدهاي  در مبحث مربوط به روش ارز گفته شد كه ارزش تمام اقلام طرح برحسب پي

شود و از اين رو، نوع نرخ تبديل ارز مورد عمل، تأثيري در نتيجه  تعيين ميارزي آنها 
در اين روش، مسئله مهم . در روش ارز، نرخ تبديل ارز نقش مهمي ندارد. نخواهد داشت

 : انتخاب يكي از دو قيمت زير است 
 هاي تبديلي است كه برپايه آمد اين انتخاب، استفاده از ضريب پي(الف ـ قيمت مرزي 

 ؛)محاسبه شده است» نرخ رسمي تبديل ارز«
هاي تبديلي است كه برپايه  آمد اين انتخاب، استفاده از ضريب پي(ب ـ قيمت داخلي 

 ).محاسبه شده است» نرخ محاسباتي تبديل ارز«
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  نرخ تبديل ارز در روش ميل به پرداخت- 9
ضرب  ش، حاصلدر اين رو. در روش ميل به پرداخت، نرخ تبديل ارز نقش مهمي دارد

هاي سيف و فوب كالاهاي مبادلاتي، در نرخ تبديل ارزي كه براساس ميل به  قيمت
 .كننده ارزش كالاهاي مبادلاتي است پرداخت مشخص شده است، تعيين

راه . توان ارزش كالاهاي مبادلاتي را تعيين كرد در روش ميل به پرداخت، از دو راه مي
همان گونه كه پيش از .  داخلي اين گونه كالاهاستهاي تقاضاي نخست، استفاده از قيمت
هاي داخلي بر قيمت كالاهاي يادشده تأثير  هاي مرزي و تحريف اين بيان شد، تحريف

راه دوم اين است كه با استفاده از نرخ تبديل ارزي كه برپايه ميل به پرداخت . گذارند مي
هاي داخلي تبديل  به قيمتهاي سيف و فوب كالاهاي مبادلاتي،  تعيين شده است، قيمت

هاي داخلي وارد  هاي سيف و فوب اين مزيت را دارد كه تحريف كاربرد قيمت. گردد
هاي مرزي، از نرخ تبديل ارز مورد نظر، استفاده  شود، و براي رفع تحريف محاسبات نمي

 .شود مي
در روش تحليل اقتصادي طرح برمبناي ميل به پرداخت، به طور معمول از راه دوم 

شود و از اين رو، نقش نرخ تبديل ارز براي محاسبه و تعيين قيمت محاسباتي  استفاده مي
توان به مسئله نرخ تبديل ارز  از دو زاويه ديد مي. اقلام طرح، داراي اهميت بسيار است

تلقي كرد كه ارزش آن را ميل به » كالايي«نخست اين كه ارز را به عنوان . نگريست
وسيله «توان ارز را به عنوان  دوم اين كه مي. كند تعيين مي» بازار«پرداخت متقاضيان در 

در اين حالت، ميل به پرداخت بابت تمام كالاها و خدماتي كه يك . در نظر گرفت» مبادله
 .دهنده ارزش آن است آورد، نشان واحد ارز فراهم مي

انگين وزني شود و در اين حالت، مي استفاده مي» ارز«به طور معمول، از مفهوم دوم 
جويي ارز فراهم   ارزش داخلي كالاها و خدماتي كه يك واحد اضافي درآمد و يا صرفه

در عمل، براي تعيين . دهنده ميل به پرداخت متقاضيان بابت ارز است آورد، نشان مي
ميانگين وزني ارزش كالاها و خدمات، از سبد كالاهاي مبادلاتي در پنج سال گذشته 

هاي  جمع قيمت  رزش داخلي اين كالاها و خدمات نيز، براساس حاصلشود و ا استفاده مي
با . گردد هاي صادراتي، برآورد و محاسبه مي مرزي با حقوق و عوارض گمركي و يارانه
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گفته، بايد يادآور شد كه با محاسبه ميانگين وزني حقوق و عوارض  توجه به مطالب پيش
جويي  رزش اضافي حاصل از درآمد يا صرفهتوان ا گمركي دريافتي و يارانه پرداختي، مي

 .گيري و تعيين كرد ارزي را اندازه
در يك راه . گيرد پس از تعيين نرخ محاسباتي تبديل ارز، دو راه پيش رو قرار مي

هاي داخلي  هاي مرزي را بالاتر برد و آنها را با قيمت توان با كاربرد نرخ يادشده، ارزش مي
توان با كاربرد  در راه دوم، مي. ه است قابل مقايسه كردكه براساس ميل به پرداخت شد
هاي داخلي را كه براساس ميل به پرداخت تعيين شده  نرخ محاسباتي تبديل ارز، ارزش

نويسندگان رهنمودهاي . هاي مرزي قابل مقايسه كرد تر آورد و آنها را با قيمت است پايين
 تنيگر  گي. اند وصيه كردههاي داخلي را ت ، استفاده از قيمت)1972(يونيدو 

در . اين بحث در فصل دهم مورد بررسي قرار گرفت. ، هر دو راه را ارائه كرده است)1982(
رسانند و تفاوت تنها در اين نكته است كه  آنجا اشاره شد كه هر دو راه يك معني را مي

 : فرض كنيد.از كدام فرمول زير استفاده شود» نرخ محاسباتي تبديل ارز«براي نشان دادن 
  سكه10يك دلار برابر : نرخ رسمي ارز 

 %25: ميانگين وزني حقوق و عوارض گمركي و يارانه 
 25/1: ضريب اضافه قيمت ارز 

  سكه5/12/ يك دلار = نرخ محاسباتي تبديل ارز : فرمول الف 
  سكه10/  دلار 8/0= نرخ محاسباتي تبديل ارز  :   فرمول ب

نرخ محاسباتي تبديل «دهد كه در واقع دو موضوع  ان ميتوجه به دو فرمول بالا نش
» الف«هرگاه فرمول . ، به زبان ديگري بيان شده است»ضريب استاندارد تبديل«و » ارز

انتخاب شود، قيمت سيف و قيمت فوب كالاهاي مبادلاتي براساس نرخ تبديل يك دلار 
هاي داخلي كالاهاي  متهاي داخلي خواهد شد و قي  سكه تبديل به قيمت5/12برابر با 

هرگاه . هاي داخلي، مورد تعديل قرار خواهد گرفت غيرمبادلاتي نيز، تنها از نظر تحريف
 8/0انتخاب شود، ارزش سيف و فوب كالاهاي مبادلاتي براساس نرخ تبديل » ب«فرمول 

 هاي داخلي خواهد شد و قيمت كالاهاي غيرمبادلاتي سكه، تبديل به قيمت10دلار برابر با 
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هاي داخلي، مورد تعديل قرار  هاي مرزي و ديگري تحريف نيز از دو نظر، يكي تحريف
 .گيرد مي

گذاري جزيي مرزي نيز دو راه را مطرح  گذاري كامل مرزي و يا ارزش مسئله ارزش
به اين معني كه آيا براي تعديل تحريف مرزي كالاها و خدمات غيرمبادلاتي كه . كند مي

ضريب «هاي عمومي تبديل از قبيل  لي تعديل شده است، از ضريبهاي داخ از نظر تحريف
استفاده شود، يا اين كه هر يك از اين اقلام براي يافتن كالاهاي » استاندارد تبديل
هاي پيشين رديابي و تفكيك شوند و براساس آن،  دهنده آن به مرحله مبادلاتي تشكيل

محاسبه و » ب اختصاصي تبديلضري«براي هر يك از كالاها و خدمات غيرمبادلاتي، 
نظران معتقدند كه با توجه به اطلاعات مورد  بسياري از كارشناسان و صاحب. تعيين شود

هاي مورد استفاده در تحليل اقتصادي طرح، استفاده از روش  فرض نياز و پيش
 .اي در بر ندارد گذاري كامل مرزي، جز اتلاف وقت و هزينه، فايده ارزش

 كالاها و خدمات غيرمبادلاتي در روش ميل به پرداختگذاري   ارزش- 10
گذاري كالاها و خدمات غيرمبادلاتي، در هر دو روش ارز و ميل به  شيوه ارزش

گذاري   گذاري كامل مرزي و يا ارزش  مسئله اصلي، استفاده از ارزش. پرداخت، يكسان است
 كه تمام بازارها گذاري كامل مرزي، فرض بر آن است در روش ارزش. جزيي مرزي است

توان  به طور مستقيم و يا غيرمستقيم با يكديگر مرتبطند و اقلام غيرمبادلاتي طرح را مي
در شيوه . هاي مبادلاتي، رديابي كرد به طور كامل تا مرحله پيشين و يافتن جايگزين

كالاها و خدمات ) يا تمام(گذاري جزيي مرزي، روند رديابي مراحل پيشين برخي  ارزش
هاي داخلي اينگونه كالاها، با استفاده  شود و پس از تعديل تحريف بادلاتي كوتاه ميغيرم

هاي مرزي آنها نيز تعديل  از ضريب استاندارد تبديل و يا نرخ محاسباتي تبديل ارز، تحريف
كند كه در تحليل اقتصادي طرح، از روش  ، توصيه مي)1982(تينگر  گي. گردد مي

 .شود گذاري جزيي استفاده  ارزش
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 فصل سيزدهم
 هاي چندگانه و تحليل هزينه و فايده ريزي برمبناي هدف برنامه

 
 
 
 

  مقدمه- 1
هاي عمراني، تنها تحقق كارآيي اقتصادي نيست و  ها از تدوين برنامه قصد دولت

افزون بر آن، در برخي شرايط و از جمله كاستي . كنند هاي ديگري را نيز دنبال مي هدف
توان به كارآيي پوياي اقتصادي نيز  گذاري ناكافي، حتي نمي انداز و سرمايه پسبازار، و 

مسئله كارآيي توزيع و يا به اصطلاح عدالت اجتماعي، در مبحث كارآيي . دست يافت
از اين رو، نويسندگان دستورالعمل او اي سي دي، رهنمودهاي . شود اقتصادي وارد نمي

 كردن چهار وظيفه يا هدف دولت، يعني تأمين كارآيي يونيدو، و بانك جهاني، براي منظور
هاي  اقتصادي، عدالت اجتماعي، رشد بهينه، و افزايش درآمد دولت در روند ارزشيابي طرح

در اين رويكرد معطوف به هدف، شيوه . اند  عمراني، پيشنهادهاي مشخصي ارائه كرده
همساز ) عمراني(اهبردي ريزي ر ارزشيابي طرح به طور اصولي با روش شناختي برنامه

 .شود مي

 هاي چندگانه و يگانه ريزي برمبناي هدف  برنامه- 2
هاي مختلف تحليل اقتصادي طرح مورد بحث قرار گرفت  هاي پيشين، روش در فصل

هاي متفاوت تعيين كارآيي اقتصادي  و درباره كارآيي ايستا و پوياي اقتصادي و روش
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ي ديگري نيز براي تحليل هزينه و فايده طرح ها اشاره شد كه روش. توضيح داده شد
هاي  ، تحليل هزينه و فايده طرح)1968(تا پيش از چاپ كتاب او اي سي دي . وجود دارد

 كتاب يادشده و نيز كتاب يونيدو. گرفت  عمراني به شيوه ديگري انجام مي
هاي   طرح، مسئله تحليل و ارزشيابي)1975بانك جهاني، (و اسكواير و واندرتاك ) 1972(

تحليل هزينه و «هاي چندگانه مطرح كردند و اينگونه تحليل را  عمراني را با توجه به هدف
 .گذاري نمودند نام» فايده اجتماعي
هاي تحليلي خاصي مطرح شد كه برپايه  هاي او اي سي دي و يونيدو، روش در كتاب

تابع « يك معادله يا آنها، تحليل اقتصادي، تحليل اجتماعي، و تحليل امورمالي دولت در
گيري هزينه و  ه افزون بر آن، مبحث ارتباط ميان انداز. شود يكپارچه و ادغام مي» هدف

همين امر موجب گرديد كه تحليل . اي تدوين شد  يافته  فايده، و نرخ تنزيل به صورت نظام
گرفت،  و ارزشيابي طرح كه تا پيش از انتشار در كتاب يادشده، به شيوه ديگري انجام مي

تحليل «نويسندگان دو كتاب مورد بحث، نام اين تحليل را به جاي . اي بيابد تغيير عمده
شود كه تا پيش از انتشار اين  يادآور مي. (تغيير دادند» تحليل اجتماعي«، به »اقتصادي

بردند كه  را براي آن چيزي به كار مي» تحليل اجتماعي«ها، اقتصاددانان اصطلاح  كتاب
 ).خوانند مي» تحليل اقتصادي«ا امروز آن ر

هاي  هاي او اي سي دي و يونيدو نيز موضوع در نظر گرفتن هدف پيش از انتشار كتاب
هاي سياسي دور نمانده بود، اما نقش دو كتاب يادشده  ريزان و مقام چندگانه، از نظر برنامه

حليل هزينه و و ت) عمراني(ريزي راهبردي  رسميت بخشيدن به نظريه ارتباط ميان برنامه
هاي كشورهاي در حال توسعه  نظران هميشه به دولت صاحب. هاي عمراني بود فايده طرح
هاي    و فايده طرح ريزي ملي اقتصادي و تحليل هزينه كردند تدوين برنامه توصيه مي

، 1960اما به هر حال، تا قبل از دهه . هاي چندگانه انجام گيرد عمراني براساس هدف
دو كتاب مورد بحث، براي . راي ارتباط دو مقوله يادشده صورت نپذيرفتتلاش چنداني ب

 :نظران دو امكان فراهم آورد   صاحب
 عمراني و تحليل هزينه و فايده  الف ـ ارتباط نظري و روش شناختي ميان برنامه

 ها ايجاد شد؛ طرح
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با هاي محاسباتي در ارتباط  اي براي برآورد قيمت  ب ـ روش همساز و يكپارچه
 .هاي واقعي برنامه عمراني در دسترس قرار داد هدف

را در تحليل ) عمراني(ريزي راهبردي   رويكرد برنامه هر چند دو كتاب از يك سو،
هزينه و فايده طرح رسميت بخشيدند و به اين ترتيب، ارتباط ميان اين دو از ديدگاه نظري 

دست اندركار با ابهام زيادتري شفافيت يافت اما از سوي ديگر، موجب شد كه كارشناسان 
هاي محاسباتي همساز و يكپارچه گرديد و از  از يك سو، فرايند برآورد قيمت. رو شوند روبه

اين پيچيدگي از دو منشا بروز . تر و دشوارتر شد سوي ديگر، اجراي اين روش پيچيده
 :كند  مي

گر   كه تحليل؛ به اين معني»مبناي سنجش«هاي متعدد در  الف ـ منظور كردن هدف
آمد آن بر  اي با پي آمد طرح را بر تحقق يك هدف، به شيوه به ناچار بايد پي

 هاي ديگر، قابل قياس كند؛ تحقق هدف
آمدهاي طرح  گر بايد پي  ب ـ استفاده از مبناي سنجش خاص؛ به اين معني كه تحليل

هاي درآمدي خاص، و يا چگونگي تخصيص درآمد حاصل از طرح به  بر گروه
 .انداز را مشخص كند مصرف و پس
هاي او اي سي دي و يونيدو را براي مثال، تنها به  داشت كه روش هرگاه امكان مي

شد كه اين دو روش،  هدف تحقق كارآيي اقتصادي محدود كرد، آنگاه به خوبي معلوم مي
ك در روش بان. اند هاي محاسباتي پيشنهاد كرده شيوه به نسبت دقيقي براي برآورد قيمت

، اين كار انجام پذيرفته است؛ به اين معني كه تحليل در سه مرحله متوالي )1975(جهاني 
 گيرد؛ به شرح زير انجام مي

هاي بازار، يعني  براي انجام تحليل مالي از قيمت : مرحله يكم ـ تحليل مالي طرح
حليل انجام ت. شود هايي كه مجريان طرح بايد در عمل پرداخت كنند، استفاده مي قيمت

هاي عمراني بسيار سودمند است؛ زيرا افزون بر  مالي به عنوان نخستين گام تحليل طرح
رو  سودمندي اقتصادي يا اجتماعي، مجريان طرح همواره با مسئله تأمين مالي آن روبه

 .هستند
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هاي مالي به  در اين مرحله، با تبديل قيمت : مرحله دوم ـ تحليل اقتصادي طرح
 و بدون توجه به اثر طرح بر توزيع درآمد و يا نرخ رشد و يا درآمد هاي اقتصادي، قيمت

دولت كه در دو كتاب او اي سي دي و يونيدو بيان شده است، طرح مورد تحليل اقتصادي 
، مشابه همين مرحله )1982(تينگر  روش تحليل اقتصادي مورد نظر گي. گيرد قرار مي

 . است) 1975(روش بانك جهاني 
 در اين مرحله، براي منظور كردن هدف توزيع درآمد : حليل اجتماعي طرحمرحله سوم ـ ت

. شود هاي متفاوتي در نظر گرفته مي هاي درآمدي مختلف وزن در تحليل طرح، براي گروه
براي منظور كردن هدف كسب درآمد براي دولت نيز، بايد به درآمدي كه عايد دولت 

فتن هدف رشد بهينه، بايد حسب مورد و با براي در نظر گر. شود وزني معادل يك داد مي
هاي مختلفي براي درآمد، منظور  انداز، وزن توجه به تخصيص درآمد به مصرف و يا پس

هاي او اي سي دي و يونيدو، پس از تحليل مالي طرح و بدون انجام تحليل  در روش. شود
 .شود اقتصادي، به طور مستقيم به تحليل اجتماعي طرح پرداخته مي

، )1975بانك جهاني، (نيز با پيروي از روش اسكواير و واندرتاك ) 1982(ينگر ت گي
بانك جهاني نيز به رغم آن كه . تحليل اقتصادي طرح را از تحليل اجتماعي آن جدا كرد

هاي   را  پذيرفته بود اما در تحليل بسياري از طرح1975به ظاهر روش اعلام شده سال 
 و ايجاد بحران مالي در 80در آغاز دهه . تفاده نشدبانك، از روش تحليل اجتماعي اس

بسياري از كشورهاي در حال توسعه، بانك جهاني و بسياري از كشورهاي عضو را ناگزير 
ها   مشي كرد كه توجه زيادتري به مسائل كلان اقتصادي، به ويژه مشكلات مرتبط به خط

آمد در عمل   واقع، با اين پيشدر. هاي ناظر بر اداره اقتصاد ملي، مبذول دارند و سياست
 .ها در بانك جهاني به كنار گذارده شد طرح» تحليل اجتماعي«روش 

 ريزي راهبردي  ارتباط تحليل هزينه و فايده با برنامه- 3
ها و مباني سنجش گفتگو  در مباحث نظري تحليل هزينه و فايده، نخست درباره هدف

هاي محاسباتي را  برآورد و  وان قيمتت بدون معلوم بودن مبناي سنجش نمي. شود مي
كه مبناي ) عمراني(هاي برنامه راهبردي  تعيين كرد؛ و در نهايت امر، بدون درك هدف

. توان محاسبات تحليلي و ارزشيابي طرح را تفسير كرد  شود، نمي سنجش از آن مشتق مي
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 و فايده، توجه ريزي با تحليل هزينه ها و رويكردهاي برنامه براي درك ارتباط ميان روش
 :به پنج نكته زير سودمند است 

) راهبردي(هاي برنامه عمراني  اي براي تحقق هدف هاي عمراني وسيله الف ـ طرح
به طور اصولي، فرايند طراحي و تحليل و ارزشيابي طرح عمراني بايد . هستند

 .هاي منظور شده در برنامه عمراني باشد معطوف به تحقق هدف
هاي منظور  گيري تحقق هدف اي براي اندازه زينه و فايده، وسيلهب ـ مبناي سنجش ه

توان ارز، درآمد دولت، ميل به پرداخت براي  مي. شده در برنامه عمراني است
گذاري و يا هر واحدي را كه بتوان با كاربرد آن تمام  مصرف، ميزان سرمايه

، به عنوان هاي برنامه عمراني نشان داد اثرهاي اجراي طرح را بر تحقق هدف
 .مبناي سنجش انتخاب كرد

دهنده نزديك يا  هاي طرح نشان هاي محاسباتي منابع مورد نياز و محصول ج ـ قيمت
در تحليل اقتصادي طرح، فايده . هاي برنامه عمراني است دورشدن از تحقق هدف

. هاي مورد نظر است به معني نزديك شدن و هزينه به معني دور شدن از هدف
 .گردد ده اقلام طرح برحسب مبناي سنجش تعيين ميهزينه و فاي

شود و پس از  ها با استفاده از مبناي سنجش تعيين مي د ـ ارزش هر يك از گزينه
هاي  اي كه بيشترين تأثير را بر تحقق هدف ها، گزينه مقايسه با ساير گزينه

 .شود عمراني دارد، انتخاب مي
از دست رفته گزينه ديگر، » فايده«مربوط به يك گزينه، براساس » هزينه«هـ ـ 

. است» بدون اجراي طرح«منظور از گزينه ديگر، گزينه (شود  برآورد و تعيين مي
بدون «از اين رو، هزينه هر يك از اقلام طرح، براساس فايده آن در حالت 

 ).گردد طرح تعيين مي» اجراي
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 فصل چهاردهم
 تحليل هزينه و فايدهريزي راهبردي در  استفاده از رويكرد برنامه

 
 
 
 

  مقدمه- 1
ها، و تعيين  ها، تعيين منابع موجود در اختيار براي دستيابي به هدف تعريف شفاف هدف

ها، سه عامل اصلي  هاي مختلف براي استفاده از منابع به منظور تحقق هدف گزينه
ر مطالب روش تحليل هزينه و فايده، افزون ب. دهند ريزي راهبردي را تشكيل مي برنامه

هاي مختلف طرح در پرتو  گزيني براي ارزشيابي گزينه يادشده، يك الگوي كمي بهينه
طرح، ارزشيابي طرح » تحليل اجتماعي«در . دهد هاي تعيين شده، دراختيار قرار مي هدف

گيرد و از اين رو، مبناي سنجش مورد نظر بايد با تمام  هاي متعدد انجام مي  برمبناي هدف
افزون بر آن، بايد بتوان اثر طرح بر تحقق يك هدف را، . شده سازگار باشدهاي ياد هدف

برحسب تحقق هدف ديگر نيز نشان داد و به اين منظور، بايد وزن هر هدف نسبت به 
 . مبناي سنجش است ها، در واقع، مخرج مشترك تمام هدف. مشخص گردد. هدف ديگر

 هاي راهبردي ريزي  عوامل مشترك برنامه- 2
توان الگويي از  گونه كه در فصل سيزدهم اشاره شد، تحليل هزينه و فايده را ميهمان
هاي راهبردي داراي وجوه مشتركي   ريزي تمام برنامه. ريزي راهبردي تلقي كرد برنامه
به . (ريزي سازماني صادق است ريزي عمراني و نيز برنامه اين اصل در مورد برنامه. هستند
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شود  يادآور مي. خوانند ريزي شركت يا بنگاه مي سازماني را برنامهريزي  طور معمول، برنامه
). ريزي عمراني به طور انتزاعي يكسان است ها و برنامه ريزي شركت كه شيوه برنامه

 :هاي راهبردي به شرح زير است  ريزي  عوامل مشترك برنامه
عريف و ها و منظورهايي كه به طور شفاف ت ريزي با توجه به هدف الف ـ برنامه

 پذيرد؛ مشخص شده است، انجام مي
تواند بر  كه مي) گذاري هاي سرمايه ها و طرح سياست(هايي  ب ـ مجموعه گزينه
 بايد مورد شناسايي و تحليل قرار  هاي راهبردي مؤثر واقع شود دستيابي به هدف

 گيرد؛
ي قرار ج ـ هر گزينه براساس تأثير نسبي آن بر دستيابي به هدف برنامه، مورد داور

ريزي  توان الگوي بسيار خوبي براي برنامه تحليل هزينه و فايده را مي. گيرد مي
پذيرد كه  ريزي در قالبي صورت مي  زيرا فرايند برنامه راهبردي محسوب كرد؛

گيري از حالت ابهام و  گيري در آن مشخص است و روند تصميم معيار تصميم
تحليل هزينه و . گيرد  به خود ميتر شود و حالت علمي اختياري بودن خارج مي

ريزي كمي است و معطوف به دستيابي به بيشترين  فايده، الگوي نوعي برنامه
سازان مؤسسه است و از اين رو، روش ثمربخش  نتيجه با توجه به هدف سياست

گيري با  دهنده تصميم در عمل، تحليل هزينه و فايده نشان. و مفيدي است
 .اهبردي و براساس ارقام استريز ر استفاده از برنامه

 ها و مباني سنجش  هدف- 3
ريزي راهبردي، مستلزم آن است  تحليل هزينه و فايده نيز مانند ساير الگوهاي برنامه

مديران عالي . هاي مختلف براي دستيابي به هدف را شناسايي كنند ريزان گزينه كه برنامه
سه را به طور مقدماتي اعلام دستگاه به عنوان نخستين گام، هدف و مقصودهاي مؤس

ها  هاي متفاوت براي دستيابي به هدف كارشناسان فني به عنوان گام دوم، گزينه. دارند مي
به طور اصولي و در عمل، بايد منابع موجود در . كنند و مقصودهاي يادشده را شناسايي مي
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هدف مورد هاي فني مختلف چگونگي استفاده از اين منابع براي تحقق  دسترس و گزينه
 .نظر، تعيين شود و به مديران عالي دستگاه ارائه گردد

هاي موجود براي دستيابي به هدف كفايت نكند، مديران عالي و  هرگاه منابع و گزينه
 معطوف دارند و در اين  ،»منطقي كردن برنامه«كارشناسان فني بايد توجه خود را به 

يك مجموعه عوامل «سي شود تا سرانجام هاي مختلف آن قدر وار ها و گزينه فرايند، هدف
ريزي   برنامه اين مجموعه، مانند شيوه. حاصل آيد» ريزي همساز و يك دست برنامه

 .گيرد ، پايه تدوين برنامه مؤسسه قرار مي)عمراني(راهبردي 
هاي مختلف پيشنهادي را مورد  در تحليل هزينه و فايده، كارشناسان تمام گزينه

مورد نظر، » مبناي سنجش«هايي كه برپايه  و از ميان آنها، گزينهدهند  بررسي قرار مي
شود كه مبناي سنجش با توجه به تابع  يادآور مي. كنند بيشترين ارزش را دارد انتخاب مي

هاي مختلف را  گزينه) عمراني(ريزي راهبردي  در برنامه. گردد هدف مورد نظر تعيين مي
 :توان به دو گروه كلي تفكيك كرد  مي
براي مثال سياست پولي، سياست مالي، سياست بازرگاني، (هاي مختلف  لف ـ سياستا

 ؛)گذاري منابع و محصول هاي بخشي مانند قيمت و سياست
 ).هاي عمراني گوناگون طرح(هاي مختلف  گذاري ب ـ سرمايه

هاي  توان در مورد سياست  هاي عمراني، مي تحليل هزينه و فايده را، افزون بر طرح
، مبنايي »مبناي سنجش« منظور از  در تحليل هزينه و فايده،. ون نيز اعمال كردگوناگ

به عنوان مثال، براي تعيين . شود گيري مي ها برحسب آن اندازه ها و هزينه است كه فايده
به عنوان » سود خالص«، )كه نوعي تحليل هزينه و فايده است(حساب سودوزيان شركت 

 .گيرد ار ميمبناي سنجش، مورد استفاده قر
شود كه بتوان  در تحليل هزينه و فايده، مبناي سنجش به ترتيبي تعريف و تعيين مي

هاي اساسي منظور شده در برنامه  در جهت دستيابي به هدف» پيشروي كمي«برحسب آن 
دهنده يك نوع تحليل هزينه و فايده است؛ زيرا  صورت سودوزيان نشان. گيري كرد را اندازه

را به » سودآوري«يعني   شركت در جهت دستيابي به هدف مورد نظر،ميزان پيشروي
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» ايجاد دارايي«ها از قبيل  تون ساير هدف در اين شركت، مي. دهد صورت كمي نشان مي
هاي اخير، به طور  هدف. را نيز مورد تحليل قرار داد) كاهش ريسك(» حصول امنيت«و 

هاي  از قبيل نسبت(هاي مالي  نسبتمعمول از طريق محاسبات جداگانه و استفاده از 
 .گيرد ، مورد تحليل قرار مي)هاي نقدينگي و مانند آن هاي كارآيي، نسبت سودآوري، نسبت

ها، هيچ الگوي پذيرفته شده جامعي  ها يا بنگاه در حال حاضر، در تحليل مالي طرح
د، هاي مالي مختلف بنگاه برحسب يك مبناي سنجش واح براي نشان دادن تمام هدف

هاي مورد  هاي مالي برحسب هدف از اين رو در شرايط كنوني، تحليل صورت. وجود ندارد
، به طور جداگانه انجام )كه به طور معمول شامل سودآوري، نقدينگي و كارآيي است(نظر 
هاي  تواند از نظر تمام هدف گيرد؛ اما اين تحليل به آن معني نيست كه بنگاه مي مي

علت آن است كه براي همگن و قابل قياس كردن يك . قرار گيردمختلف، در وضع بهينه 
وزن «، )خطر گريزي(» تأمين امنيت«هدف، براي مثال سودآوري، با هدف ديگري مانند 

گيري چگونگي  حتي به فرض وجود الگو و روشي براي اندازه. در اختيار نيست» تبديل
هاي  تواند بسياري از هدف نميهاي مالي بنگاه، اين الگو  دستيابي بهينه به تمام هدف

 .غيرمالي صاحبان بنگاه را در برگيرد
كارآيي «به طور معمول، در روش تحليل هزينه و فايده طرح برپايه يك هدف، 

هاي ديگر از قبيل درآمد  شود و هدف به عنوان هدف اساسي در نظر گرفته مي» اقتصادي
. گيرد  مورد بررسي و تحليل قرار مي ايجاد اشتغال، و درآمد ارزي به طور جداگانه دولت،

هاي عمراني و  گران معتقدند كه اين شيوه تحليل طرح نظران و تحليل بسياري از صاحب
گيران  ها، به تصميم هاي اقتصادي، تصوير روشن و شفافي از تعارض بين هدف سياست
ست كه ها آن ا و ساير هدف» هدف اساسي«در اين روش، وجه تمايز ميان . دهد ارائه مي

ها و  ، براي تعيين مبناي سنجش طرح»كارآيي اقتصادي«از هدف اساسي، يعني 
ترين روش تحليل هزينه و فايده، تمام ملاحظات به  در كامل. شود ها استفاده مي سياست

ترين هدف به عنوان هدف اساسي انتخاب   در اين حالت، مهم. شود صورت كمي بيان مي
ها،  گيري ساير هدف ، واحدهاي اندازه»هاي تبديل  وزن«شود و سپس با استفاده از  مي

توان ميزان  با استفاده از اين روش، مي. گردد گيري هدف اساسي مي تبديل به واحد اندازه
 .ها نشان داد تأثير طرح را بر دستيابي به هدف اساسي و يا به مجموعه هدف
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ثال، در روش او اي براي م. شود گاه، مبناي سنجش برپايه هدف اساسي تعيين نمي
هاي عمراني را به  تواند با استفاده از ارز طرح ، با توجه به آن كه دولت مي)1968(سي دي 

. ، به عنوان مبناي سنجش انتخاب شده است»ارز تعهد نشده دراختيار دولت«اجرا در آورد، 
و هاي اساسي ديگري نيز وجود دارد  در اين حالت، افزون بر فراهم آوردن ارز، هدف

با استفاده از وزن درآمد و . ها را به يكديگر تبديل كرد توان با استفاده از وزن، اين هدف مي
شود با اثرهاي درآمدي كه عايد دولت  وزن مصرف، اثرهاي درآمدي كه عايد افراد مي

 .گردد قابل مقايسه خواهد شد مي

 هاي نهايي هاي مياني و هدف  نقش هدف- 4
. ناي سنجش برپايه يك هدف مياني انتخاب شده استمب در روش او اي سي دي، 

هر . اي براي دستيابي به يك يا چند هدف اساسي نهايي است اين هدف مياني، وسيله
را زيادتر كند، به همان نسبت امكان » ارز تعهد نشده دراختيار دولت«طرحي كه بتواند 

در روش او اي . آورد هاي اساسي نهايي را بيشتر فراهم مي تر شدن به تحقق هدف نزديك
 :هاي اساسي نهايي به شرح زير است  هدف سي دي، 

 ؛)يعني ارزش طرح از نظر جامعه(الف ـ كارآيي اقتصادي 
 ؛)»عدالت اجتماعي«يعني توزيع مصرف و يا (ب ـ توزيع درآمد 

گذاري دوباره   يعني ارزش مصرف حاصل از سرمايه(ج ـ رشد بهينه اقتصادي 
 ؛)اندازها پس

 .افزايش درآمد دولتد ـ 
هاي چندگانه، مبناي  هاي كمي تحليلي مبتني بر هدف شود كه در روش يادآور مي

اي تعيين شود كه برپايه آن بتوان اثرهاي طرح بر تحقق تمام  سنجش بايد به شيوه
، )1968(نويسندگان دستورالعمل او اي سي دي . گيري كرد هاي نهايي را اندازه هدف

گيري اثرهاي طرح بر  را به اندازه» ارز تعهد نشده دراختيار دولت «مبناي سنجش، يعني
افزون بر آن، دو ضابطه ايجاد درآمد ارزي و درآمد . اند هاي يادشده ارتباط داده تحقق هدف

دولت، كه به طور معمول به هنگام گزينش طرح جدا از يكديگر مورد بررسي قرار 
دو . ور يك جا در نظر گرفته شده استگيرند، در مبناي سنجش مورد بحث، به ط مي
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موضوع درآمد ارزي و درآمد دولت، نقش خطيري براي فراهم آوردن امكان افزايش 
 .گذاري بخش عمومي برعهده دارند  سرمايه

گذاري بخش  در زمان نوشتن دستورالعمل او اي سي دي، دخالت روزافزون و سرمايه
امروز نيز، به دليل تأمين مالي بخش . ودهاي عمراني بسيار چشمگير ب عمومي در برنامه

هاي  هاي عمومي كشورهاي در حال توسعه از محل سرمايه  گذاري قابل توجهي از سرمايه
ها داراي اهميت است؛ اما  ، نقش دولت)هاي دوجانبه و چندجانبه ها و كمك وام(خارجي 
ا يگانه هدف توان آن ر شود و نمي هاي عمومي يك هدف مياني تلقي مي گذاري سرمايه

ها از قبيل توزيع درآمد و افزايش  ساير هدف. هاي عمراني محسوب كرد ريزي مهم برنامه
از اين رو، در دستورالعمل يادشده براي . مصرف شهروندان نيز بايد مورد توجه قرار گيرد

هاي مختلف از يك روش وزن دادن استفاده شد تا بتوان  قابل قياس و همگن كردن هدف
گيري  هاي يادشده، در قالب مبناي سنجش مورد نظر، اندازه  طرح را بر هدفآمدهاي پي
 . كرد

 براي  ،)او اي سي دي(هاي چندگانه  در روش تحليل هزينه و فايده طرح برپايه هدف
شود با درآمدي كه  قابل قياس نمودن درآمدي كه از محل اجراي طرح عايد دولت مي

دولت و هر يك از . ، از روش وزن دادن استفاده شدگردد هاي مختلف جامعه مي  عايد گروه
براي تعيين ارزش مصرف . گذاري نياز به درآمد دارند افراد جامعه براي مصرف و سرمايه

از اين رو، با توجه به آن كه . شد گذاري نيز بايد تدبيري انديشيده مي نسبت به سرمايه
گذاري مصرف آينده نسبت  زشگذاري كنوني به معني مصرف آينده است، براي ار سرمايه

 .به مصرف كنوني، از روش تنزيل براساس نرخ تنزيل معين، استفاده گرديد

 هاي روش او اي سي دي و روش يونيدو  تفاوت- 5
هاي اندكي با روش او اي سي دي دارد و در مجموع،  ، تفاوت)1972(روش يونيدو 

و اين است كه مبناي سنجش ترين تفاوت روش يونيد مهم. بسيار شبيه روش يادشده است
گفته در نظر گرفته   گيري اثرهاي طرح بر دستيابي به چهار هدف پيش متفاوتي براي اندازه

يك واحد ميانگين مصرف «به عنوان هدف اساسي و » مصرف كلي«در اين روش، . است
اثرهاي طرح بر ساير . گيري تعيين شده است ، به عنوان مبناي سنجش و اندازه»كنوني
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، بايد برحسب )از قبيل درآمد دولت، عدالت اجتماعي، و رشد بهينه اقتصادي(ها  هدف
اي برآورد و تعيين  هاي محاسباتي به شيوه  گيري شود و قيمت مبناي سنجش يادشده اندازه

 .هاي مورد بحث را به هدف مصرف كلي تبديل كرد گردد كه بتوان هدف
وش او اي سي دي و يونيدو، به ها، بحث و بررسي و مقايسه دو ر در گذشت سال

نظران و كارشناسان و تحليلگران نشان داد كه هر دو روش، به نتيجه يكساني  صاحب
هايي كه با كاربرد يك روش پذيرفته و يا مردود  به سخن ديگر، طرح. شود منجر مي

هاي  هرگاه درباره سياست. گردد گردد، با كاربرد روش ديگر نيز همان نتيجه حاصل مي مي
اقتصادي آينده، و رابطه ميان كالاهاي مبادلاتي و غيرمبادلاتي، و ارزش نسبي درآمد 

هاي يكساني اتخاذ شود، هر دو روش از نظر رياضي نتيجه  هاي مختلف جامعه فرض گروه
در دو روش مورد » تابع هدف«با توجه به چگونگي تعيين . دهند مشابهي به دست مي

. حاصل از اين دو روش را به صورت رياضي نشان دادتوان برابري دو نتيجه  بحث، مي
هاي  ها و فرض البته فرض بر آن است كه در هر دو روش، تحليل طرح برپايه هدف(

هاي عمده و اساسي، در هر دو  پيش از اين اشاره شد كه هدف). گيرد يكساني انجام مي
 :روش به شرح زير است 

 الف ـ كارآيي اقتصادي؛
 ادي؛ب ـ رشد بهينه اقتص

 ج ـ ايجاد درآمد براي دولت؛
 .د ـ توزيع عادلانه درآمد

فرض كنيد حروف لاتين زير، نمايانگر ميزان اثر هر يك از متغيرهاي مورد بحث 
 :است

E =كارآيي اقتصادي؛  
O =رشد بهينه اقتصادي؛  
G =،درآمد دولت  
D =توزيع درآمد . 
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 را، برحسب كارآيي اقتصادي هاي ديگر هايي كه اثر هر يك از هدف   توان وزن مي
 :كند به صورت زير نشان داد  معين مي

W1 =ارزش يك واحد كارآيي اقتصادي؛  
N2 = تعداد واحدهاي »O « كه براساس داوري ذهني معادل يك واحد»E «است. 
N3 = تعداد واحدهاي »G « كه براساس داوري ذهني معادل يك واحد»E «است. 
N4 = تعداد واحدهاي »D «راساس داوري ذهني معادل يك واحد كه ب»E «است. 

توان  را مي» تابع هدف« ، N4, N3, N2, W1هاي  پس از معلوم شدن ارزش
به سخن ديگر، در صورت معلوم بودن . برحسب هر يك از متغيرهاي يادشده تعيين نمود

ها به هدف  هاي لازم براي تبديل ساير هدف ها و دردست داشتن وزن ارزش يكي از هدف
هاي مورد  توان مبناي سنجش هزينه و فايده طرح را برحسب هر يك از هدف خير، ميا

 .نظر تعيين كرد
اي تعيين شده است كه مبناي سنجش برحسب  در روش يونيدو، تابع هدف به شيوه

»E «اي تعيين شده است  است؛ حال آن كه در روش او اي سي دي، تابع هدف به شيوه
نمايانگر مصرف كلي است؛ » E«در روش يونيدو، . تاس» G«كه مبناي سنجش برحسب 

» G«در روش او اي سي دي، . دهنده رشد بهينه مصرف در طي زمان است زيرا نشان
 .دهنده درآمد دولت برحسب ارز است نشان

از ديدگاه نظري، مبناي سنجش دلخواه و مطلوب، بايد چگونگي اثر طرح را بر تحقق 
مبناي سنجش «در اين حالت، با كاربرد يك .  دهدهاي اساسي و مهم نشان تمام هدف
گيري و بيان  هاي مهم، اندازه ها را  بر دستيابي به تمام هدف توان اثر طرح ، مي»مشترك

توان با اتخاذ دو  آور است؛ اما مي پيداست كه انجام اين كار، بسيار دشوار و كسالت. كرد
 :تر كرد  تدبير زير، روش تحليل هزينه و فايده طرح را آسان

هدف «هاي عمراني به عنوان  هايي كه در تحليل طرح الف ـ كاستن از شمار هدف
 گيرد؛ مورد ملاحظه قرار مي» اساسي
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ب ـ انتخاب مبناي سنجش، بدون توجه به چگونگي توزيع فايده و هزينه طرح ميان 
 ).يعني بدون مطرح كردن مسئله عدالت اجتماعي(هاي مختلف درآمدي  گروه
، با در نظر گرفتن دو نكته پيشگفته، ارائه )1982(تينگر  نجش پيشنهادي گيمبناي س
اين مبناي سنجش به سادگي قابل درك است و حتي كارشناساني كه رشته . شده است

مبناي . توانند به آساني آن را مورد استفاده قرار دهند تحصيلي آنها اقتصاد نيست، مي
در اين . تعيين شده است» يي اقتصاديكارآ«سنجش مورد بحث، تنها براساس هدف 

با انتخاب اين مبناي سنجش، مسائل . روش، مسئله توزيع درآمد، به كنار گذارده شده است
مربوط به چگونگي توزيع درآمد حاصل از طرح، و نيز برآورد و تعيين ميزان مصرف و 

 .دگرد انداز از محل درآمد يادشده، از مقوله تحليل اقتصادي طرح حذف مي پس

  توزيع درآمد به عنوان هدف- 6
منظور داشتن توزيع درآمد و يا رشد بهينه اقتصادي به عنوان هدف اصلي، مستلزم آن 

در نظر . است كه اثرهاي طرح به طور دقيق برحسب اين موارد، برآورد و تعيين گردد
ه به عنوان هدف، به اين معني است ك) عدالت اجتماعي(گرفتن توزيع عادلانه درآمد 
، رديابي )درآمد، درآمد متوسط، پردرآمد كم(هاي مختلف جامعه  اثرهاي طرح بر درآمد گروه

هاي مختلف را در مورد درآمد  توان وزن  نمي و مشخص گردد؛ زيرا در غير اين صورت،
 كه مباحث مربوط به 70به همين علت، در دهه . گفته اعمال كرد هاي پيش گروه
دو در اوج خود بود، با استدلال و پيگيري كارشناسان بانك هاي او اي سي دي و يوني روش

هاي حمل و نقل در بانك يادشده، تنها براساس ملاحظات اقتصادي مورد  جهاني، طرح
بررسي مسائل مربوط به توزيع درآمد (گرفت و تحليل اجتماعي  ارزشيابي و تحليل قرار مي

 .به طور رسمي به كنار گذارده شد) حاصل از طرح
مندان از درآمد حاصل از طرح، بايد وزن  حليل اجتماعي، پس از شناسايي بهرهدر ت

ها درباره افراد يادشده،  با اعمال اين وزن. هاي مختلف درآمدي نيز تعيين گردد درآمد گروه
قابل مقايسه » گروه مرجع«مند از طرح، با درآمد  هاي مختلف بهره در واقع درآمد گروه

داراي «، افرادي كه )1975بانك جهاني، (ير و واندرتاك در روش اسكوا. خواهد شد
وزن درآمدي كه . اند در نظر گرفته شده» گروه مرجع«هستند به عنوان » مصرف بحراني
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اي كه عايد افراد مرجع  به سخن ديگر، هر سكه. شود برابر با يك است عايد اين گروه مي
 درآمد افرادي كه درآمدشان كمتر از وزن. گردد شود، از وزني برابر با يك برخوردار مي مي

گروه مرجع است، بيش از عدد يك و وزن درآمد افرادي كه درآمدشان بالاتر از گروه 
، وزن )1975(در روش بانك جهاني . شود مرجع است، كمتر از عدد يك در نظر گرفته مي

عيين گردد برابر عدد يك، يعني وزني كه براي گروه مرجع ت درآمدي كه عايد دولت مي
 .شده است، در نظر گرفته شده است

هاي اساسي در نظر گرفته  در مواردي كه رشد بهينه اقتصادي به عنوان يكي از هدف
انداز  كنندگان پس شود، بايد تعيين كرد چه ميزان از درآمد حاصل از طرح توسط دريافت مي

افزون . يابد گردد، و چه ميزان آن به مصرف تخصيص مي مي) گذاري و درنهايت سرمايه(
بر آن، براي تنزيل گردش نقدي نيز به دو نرخ تنزيل نياز خواهد بود؛ يكي نرخ امكانات از 

ميزان مصرف بايد با استفاده از . دست رفته سرمايه، و ديگري نرخ ترجيح زماني مصرف
انداز و  نرخ ترجيح زماني به زمان كنوني برگردانده شود، و درآمد حاصل از پس

ي، بايد با استفاده از نرخ امكانات از دست رفته سرمايه به زمان كنوني تنزيل گذار سرمايه
 .شود

به طور معمول، در روش تحليل طرح برپايه يك هدف اساسي، دو نرخ تنزيل 
در اين حالت، نيازي نيست بدانيم چه مقدار از . شود گفته يكسان در نظر گرفته مي پيش

گردد؛ زيرا هزينه امكانات از دست رفته سرمايه  ميانداز و چه مقدار آن مصرف  درآمد پس
از اين رو، ارزش كنوني جريان نقدي حاصل از . و نرخ ترجيح زماني مصرف با هم برابرند

شود، با ارزش مصرف كنوني همين درآمد يكسان  گذاري مي انداز و سرمايه درآمدي كه پس
مكانات از دست رفته سرمايه، گفته، هزينه اقتصادي ا با توجه به مطلب پيش. خواهد بود

 .كننده نرخ تنزيل خواهد بود تعيين
هاي چندگانه، دو نرخ تنزيل مورد بحث، با يكديگر  در روش تحليل طرح برپايه هدف

به . تفاوت دارند؛ زيرا در اين روش فرض بر آن است كه نرخ رشد اقتصادي بهينه نيست
 دولت، بيش از ميزان هزينه امكانات از سخن ديگر، ارزش درآمد آينده از ديدگاه جامعه يا
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توان با انصراف از مصرف اضافي كنوني به نفع  دست رفته سرمايه است و از اين رو، مي
 .گذاري، ارزش كلي مصرف آينده جامعه را افزايش داد سرمايه

به كنار ) 1975(هاي اخير، بخش تحليل اجتماعي روش اسكواير و واندرتاك  در سال
 :حداقل چهار دليل براي اين تحول وجود دارد . تگذارده شده اس

هاي  الف ـ به اعتقاد بسياري از كارشناسان، پارامترهاي اجتماعي، يعني قيمت
تعيين » اختياري«محاسباتي مورد استفاده در تحليل اجتماعي طرح، به طور 

 .شود مي
تماعي مورد ب ـ در غالب موارد، سياستمداران به رغم موافق بودن با پارامترهاي اج

خواهند به طور رسمي  گيري ناآشكار برپايه پارامترهاي يادشده، نمي نظر و تصميم
علت آن است كه وزن دادن به درآمد . اين پارامترها را مورد تأييد قرار دهند

هاي متفاوت را نسبت به يكديگر، به طور  هاي مختلف، اهميت نسبي هدف گروه
 سياستمداران براي حفظ موقعيت سياسي به طور معمول،. دهد آشكار نشان مي

ها دست يافت؛  توان همزمان، به تمام هدف كنند كه گويا مي  خود چنان رفتار مي
 . ها در ظاهر از اهميت يكسان برخوردارند يعني تمام هدف

نظران آگاهند كه شيوه محاسبه و برآورد   اندركاران و صاحب ج ـ بسياري از دست
اي به ظاهر علمي به گزارش  ستفاده از ارقام، جلوهپارامترهاي اجتماعي و ا

ها اختياري  ها و وزن دادن دهد، حال آن كه محاسبات برپايه فرض توجيهي مي
انجام گرفته است و از اين رو، چهره علمي و درستي برآوردها، جنبه ساختگي 

 هاي ، برمبناي تحليل»به ظاهر دقيق«نبايد فراموش كرد كه اين محاسبات . دارد
اي  ها خود از حاشيه اشتباه قابل ملاحظه گيرد كه اين تحليل اي صورت مي فني

به عنوان مثال، فايده حاصل از توزيع درآمد برنج، برمبناي بازده . برخوردار است
 تن 5/2 تا 5/1تواند بين  گردد؛ و بازده توليد خود در عمل مي توليد آن برآورد مي

 .در هكتار، در نوسان باشد
شود كه  يادآور مي. مندان از فايده طرح دشوار است بسياري از موارد، تعيين بهرهد ـ در 

مند از فايده طرح و گروه درآمدي  براي تعيين وزن اجتماعي درآمد، بايد افراد بهره
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انداز و ميل به مصرف آنان تحقيق  آنان را تعيين نمود، و سپس درباره ميل به پس
اين تحقيق و بررسي خود مستلزم صرف وقت و ها، انجام  در برخي از طرح. كرد

همانگونه كه پيش از اين اشاره شد، كارشناسان اقتصادي . هزينه بسيار است
، به اين نتيجه رسيدند 70هاي حمل و نقل در بانك جهاني، در اواخر دهه  طرح

 .هاي حمل و نقل غيرعملي است انجام تحليل اجتماعي در مورد طرح

 تينگر ادي گي مبناي سنجش پيشنه- 7
، مشابه مرحله تحليل اقتصادي روش پيشنهادي )1982(تينگر  روش پيشنهادي گي

تينگر، مبناي سنجش كم و بيش مشابه  در روش گي. است) 1975(اسكوايرو واندرتاك 
دهد كه منظور  تينگر نشان مي البته دقت بيشتر در متن كتاب گي. محاسبه درآمد ملي است

گيري تأثير طرح بر   ملي به شيوه متداول و مرسوم نيست، بلكه اندازهگيري درآمد او، اندازه
به سخن ديگر، . هاي بازار و برحسب ميل به پرداخت است تحقق درآمد ملي برپايه قيمت

طرح برحسب ميل به پرداخت » كارآيي اقتصادي«تينگر در واقع تعيين  مبناي سنجش گي
، بسيار نزديك است و تنها دو تفاوت )1972(است و از اين نظر، به مبناي سنجش يونيدو 

 :با آن دارد 
تينگر مانند مرحله تحليل اقتصادي اسكواير و واندرتاك  الف ـ مبناي سنجش گي

به سخن ديگر، . در نظر گرفته شده است» كارآيي اقتصادي«، تنها برپايه )1975(
د، و ايجاد هاي چندگانه از قبيل رشد بهينه اقتصادي، توزيع عادلانه درآم هدف

درآمد براي دولت در اين روش به كنار گذاره شده است و از اين رو، نيازي به 
و تعيين وزن درآمد، وزن مصرف، » مصرف كلي«ها به هدف  تبديل ساير هدف

بر همين روال، چون در روش . گذاري نخواهد بود انداز و سرمايه وزن پس
است، نيازي به تعيين نرخ تينگر مسئله رشد بهينه اقتصادي منظور نشده  گي

ترجيح زماني مصرف نيست و در محاسبات تنها از هزينه امكانات از دست رفته 
 . شود سرمايه به عنوان نرخ تنزيل استفاده مي

هاي محاسباتي برحسب ميل به پرداخت به  تينگر، شيوه برآورد قيمت ب ـ در روش گي
توان   اقلام طرح را ميقيمت محاسباتي. عنوان مبناي سنجش، ارائه شده است
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و يا برحسب ) با استفاده از ضريب استاندارد تبديل(هاي مرزي  برحسب قيمت
.  برآورد و تعيين كرد ،)با استفاده از نرخ محاسباتي تبديل ارز(هاي داخلي  قيمت

 آنكه توصيه يونيدو هاي مرزي است، حال تينگر براستفاده ازقيمت تأكيد گي
 .هاي داخلي است استفاده از قيمت) 1972(
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 فصل پانزدهم
 هاي مالي طرح تورم و حساب

 
 
 
 

  مقدمه- 1
هاي واقعي  هاي اسمي و يا قيمت توان برحسب قيمت هاي مالي طرح را مي حساب
هاي واقعي برآورد و تعيين  هاي اقتصادي طرح بايد برحسب قيمت اما حساب. برآورد كرد

ها برحسب قيمت  هاي مالي طرح گاهها و برنامههاي مالي دست به طور معمول، حساب. شود
) گردش نقدي مالي و نيز گردش نقدي اقتصادي(هايي  گردد؛ اما صورت اسمي برآورد مي

گذاري و يا ارزش خالص كنوني طرح مورد استفاده قرار  كه براي محاسبه نرخ بازده سرمايه
ي مختلف، در عمل با ها اين حساب. هاي واقعي تدوين شود گيرد، بايد برحسب قيمت مي

المللي براي  هاي بين سازمان.  ارتباط آنها را مشخص كرد يكديگر ارتباط دارند و بايد شيوه
هاي گردش نقدي از  ها، با جدول ها و طرح هاي تأمين مالي دستگاه مرتبط كردن جدول

ي، هاي يادشده و از جمله بانك جهان برخي از مؤسسه. كنند ها متفاوتي استفاده مي روش
 .جويند هاي متفاوتي بهره مي برحسب بخش اقتصادي مربوط از شيوه

 هاي واقعي، ثابت، اسمي، و جاري  قيمت- 2
هاي واقعي، ثابت، اسمي، و جاري را  نامه پايان كتاب، قيمت در واژه) 1982(تينگر  گي

از يك سو، » قيمت جاري«و » قيمت اسمي«به طوركلي، دو اصطلاح . تعريف كرده است
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از سوي ديگر، به جاي يكديگر به كار برده » قيمت ثابت«و » قيمت واقعي«و اصطلاح و د
شود و از اين  استفاده مي» منابع واقعي«در مبحث تحليل اقتصادي از اصطلاح . شوند مي

. آيد در دو كاربرد متفاوت، ابهام به وجود مي» واقعي«رو، گاه براي برخي افراد درباره كلمه 
در دو كاربرد تحليل مالي و تحليل اقتصادي، توجه به » واقعي«م كلمه براي تفكيك مفهو

 :هاي زير سودمند است  توضيح
 :رساند  هاي زير را مي مفهوم» واقعي«الف ـ در تحليل مالي استفاده از كلمه 

 ؛)شود گذاري مي هاي ثابت ارزش كه در غالب موارد براساس قيمت(ـ جريان منابع 
در اين مورد (واند به جريان منابع نيز ارتباطي نداشته باشد ت ـ جريان پولي كه مي

 ).گردد هاي خاص تعديل مي تورم با استفاده از شاخص
براي نشان دادن جريان منابع » واقعي«ب ـ در تحليل اقتصادي، استفاده از كلمه 

گذاري   هاي ثابت اقتصادي ارزش اين جريان براساس قيمت(واقعي است 
 ).شود مي
تواند  در هر دو تحليل مالي و اقتصادي، مي» واقعي« به آن كه استفاده از كلمه با توجه

توان در تحليل مالي به جاي اصطلاح  موجب ابهام شود، و از سوي ديگر، چون مي
استفاده كرد، از اين رو، براي پرهيز از » هاي ثابت قيمت«از اصطلاح » هاي واقعي قيمت«

منابع « طرح در مبحث تحليل اقتصادي از اصطلاح ايجاد ابهام، كارشناسان اقتصادي
همين روش را برگزيده است و در اين فصل ) 1982(تينگر  گي. كنند استفاده مي» واقعي

هاي ثابت، سه امتياز  در تحليل مالي، كاربرد قيمت. نيز روش يادشده دنبال خواهد شد
 :بزرگ زير را در بر دارد 

هاي ثابت تدوين   نقدي مالي كه براساس قيمتتوان با استفاده از گردش الف ـ مي
 شده است، به طور مستقيم نرخ بازده مالي طرح را محاسبه كرد؛

گيرد  هاي اقتصادي طرح به آساني انجام مي هاي مالي به حساب ب ـ انتقال از حساب
 ؛)هاي ثابت برآورد شده است زيرا اقلام مالي برحسب قيمت(

 .آسان خواهد شد ش تغييردهنده طرح،سر و ارز ج ـ محاسبه نقطه سربه
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هاي ثابت و يا براساس  توان تحليل مالي طرح را براساس قيمت شود كه مي يادآور مي
. در واقع نرخ تورم، باعث ايجاد تفاوت ميان دو قيمت است. هاي جاري انجام داد قيمت

رم با هاي متفاوت يادشده، برمبناي نرخ تو نرخ بازده دو گردش نقدي حاصل از قيمت
 ).1982تينگر   گي401 و 400هاي  صفحه: نگاه كنيد به (يكديگر ارتباط دارند 

 هاي طرح هاي جاري و ثابت، و حساب  قيمت- 3
با » هاي اساسي طرح حساب«يكي از مشكلات بزرگ ناشي از تورم، تغيير ارتباط 

 با فرض هاي دستگاه اجرايي را توان حساب در نبود تورم، به آساني مي. يكديگر است
هاي زير، به طور مستقيم با يكديگر  به اين منظور حساب. بيني كرد پيش» اجراي طرح«

 :شوند  جمع مي
 هاي دستگاه در حالت بدون اجراي طرح؛ الف ـ حساب
 هاي مربوط به طرح؛ ب ـ حساب

 .ج ـ برنامه تأمين مالي طرح
ت تدوين شود، درهر هاي ثاب هاي جاري و يا قيمت ها براساس قيمت هرگاه تمام حساب

گفته گردش نقدي دستگاه اجرايي را در حالت  هاي پيش توان با جمع حساب دو صورت، مي
از نظر رياضي، با معلوم بودن سه حساب از مجموع چهار . بيني كرد پيش» بااجراي طرح«

ارتباط ميان چهار حساب به شرح زير . توان حساب چهارم را مشخص كرد حساب، مي
 :است 
 PFP EWP = EWOP + PCFbf +   :) 1ـ15 فرمول(

EWP =گردش نقدي دستگاه در حالت بااجراي طرح؛  
EWOP =گردش نقدي دستگاه در حالت بدون اجراي طرح؛  
PCFbf = طرح پيش از تأمين مالي؛) اضافي( گردش نقدي 
PCFaf =گردش نقدي طرح پس از تأمين مالي؛  

PFP =برنامه تأمين مالي طرح . 
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هاي دستگاه در حالت   و كاستن حساب2-15ري، با استفاده از فرمول از لحاظ نظ
توان حساب طرح،  هاي دستگاه در حالت بااجراي طرح، مي بدون اجراي طرح، از حساب

 .يعني گردش نقدي اضافي را به دست آورد
 EWP - EWOP   + PEP = PCFaf PCFbf =  :) 2ـ15فرمول (
 PCFbf = PCFaf - PFP :) 3ـ15فرمول (

هاي فوق جدايي ايجاد شود، زيرا به طور معمول،  شود كه ميان معادله تورم باعث مي
 آنها )EWOP, EWP(هاي گردش نقدي  ها و حساب  دستگاه)PFP(برنامه تأمين مالي 

هاي  ، و گردش)به استثناي بخش كشاورزي(شود  هاي جاري تدوين مي براساس قيمت
در شرايط . گردد هاي ثابت تدوين مي ه از قيمتبا استفاد  )PCFbf , PCFaf (نقدي طرح

هاي  هاي عمده طرح با يكديگر، از روش وجود تورم، براي تدوين و مرتبط كردن حساب
المللي  براي مثال، در بانك جهاني و مؤسسه تأمين مالي بين. شود مختلفي استفاده مي

 :شود  اده ميوابسته به آن، براي حل مسئله تورم، از سه شيوه متفاوت زير استف
هاي ثابت  هاي كشاورزي براساس قيمت هاي طرح الف ـ در بانك جهاني، حساب

طرح را ) اضافي(شود تا برپايه آن بتوان به طور مستقيم گردش نقدي  تدوين مي
هاي  نيازهاي مالي طرح براساس قيمت. پيش از تأمين مالي آن محاسبه كرد

زي تأمين مالي، ضريب تورم درباره ري شود و سپس براي برنامه ثابت برآورد مي
 .گردد آنها اعمال مي

هاي  هاي صنعتي برحسب مورد، براساس قيمت هاي طرح ب ـ در بانك جهاني، حساب
انتخاب از ميان دو قيمت جاري و ثابت، بستگي . شود جاري و يا ثابت تدوين مي

جراي بدون ا«با كاستن گردش نقدي . به نرخ تورم در كشور متقاضي وام دارد
توان گردش نقدي طرح را به دست  ، مي»بااجراي طرح«از گردش نقدي » طرح
هرگاه مبناي محاسبه گردش نقدي قيمت جاري باشد بايد آن را به قيمت (آورد 

روش معمول تدوين گردش نقدي، به ويژه در مورد ). ثابت تبديل كرد
ده از دارد، استفا» گسترش محض«هايي كه جنبه  و طرح» هاي جديد طرح«

اي و بودجه هزينه عملياتي طرح است؛ در  هاي سرمايه برآوردهاي بودجه هزينه
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اجراي » بدون«و » با«التفاوت در گردش نقدي  اين موارد نيازي به تعيين مابه
در بخش » هاي گسترش محض طرح«و » هاي جديد طرح«درباره (طرح نيست 

 ).بعدي توضيح داده خواهد شد
هاي دوره اجراي  المللي وابسته به بانك جهاني، حساب لي بينج ـ در مؤسسه تأمين ما

برداري براساس  هاي دوره بهره هاي جاري، و حساب طرح براساس قيمت
 .شود هاي ثابت تدوين مي قيمت

هاي ديگري نيز براي حل مسئله تورم در  گفته، روش هاي پيش افزون بر روش
اندركاران تدوين   ور معمول، دستبه ط. گيرد هاي طرح مورد استفاده قرار مي حساب
گيري درباره كاربرد قيمت ثابت و يا قيمت جاري، بايد به  هاي عمراني، براي تصميم طرح

 :سه نكته زير توجه كنند 
الف ـ براي محاسبه نرخ بازده مالي طرح بهتر است كه اقلام گردش نقدي برحسب 

، نرخ بازده از نرخ تورم هاي ثابت برآورد و تعيين شود؛ زيرا در اين حالت قيمت
از اين رو، براي تحليل مالي طرح و دستگاه اجرايي، . تأثير بر نخواهد داشت

تحليل اقتصادي . هاي ثابت تدوين شود هاي مربوط بايد براساس قيمت حساب
 .گيرد هاي ثابت انجام مي طرح هميشه براساس قيمت

هاي جاري استفاده شود؛ زيرا  ب ـ براي تدوين برنامه تأمين مالي، بهتر است از قيمت
خريد منابع مورد نياز و بازپرداخت وام و بهره، با توجه به شرايط جاري و برحسب 

هاي تأمين مالي دستگاه اجرايي و طرح،  از اين رو، برنامه. گيرد پول انجام مي
هاي جاري شود تا اطمينان حاصل گردد پول مورد  سرانجام بايد تبديل به قيمت

 .جه به شرايط جاري، در زمان مورد نياز در دسترس خواهد بودنياز با تو
هاي  هاي مربوط به پايداري مالي طرح، بايد از قيمت ج ـ براي تدوين و تحليل حساب

هاي اجرايي   هاي مالي دستگاه به طور معمول، صورت. جاري استفاده شود
هاي جاري توسط  يك علت كاربرد قيمت. هاي جاري است برحسب قيمت

هاي اجرايي آن است كه نقدينگي نقش مهمي در پايداري مالي دستگاه  ستگاهد



 هاي مالي طرح فصل پانزدهم ـ تورم و حساب 186
 

 

هاي اجرايي  ها در دستگاه دارد و علت ديگر آن است كه نگهداري حساب
 .براساس روش تعهدي است) ها شركت(

هاي زراعي كوچك، با استفاده از  هاي كشاورزي و به ويژه بنگاه پايداري مالي طرح
روش . گيرد هاي ثابت، مورد تحليل قرار مي برحسب قيمتگردش نقدي كل مزرعه 

هاي پايداري مالي بتوان به طور  آورد كه با استفاده از حساب يادشده امكان آن را فراهم مي
در عين حال، در اين حالت . هاي مبناي تحليل طرح را تدوين كرد مستقيم حساب

ثابت (براساس دو قيمت مختلف هاي برنامه تأمين مالي  هاي پايداري مالي و حساب حساب
 .شود و از اين رو، ادغام دو حساب يادشده دشوار خواهد بود تدوين مي) و جاري

هاي  هاي اجرايي با استفاده از روش به طور معمول، تحليل پايداري مالي دستگاه
در بنگاه زراعي . گيرد هاي استاندارد مالي، انجام مي متداول تحليل مالي و برپايه حساب

به طور . شود چك، تحليل مالي براساس حساب سود و زيان و يا بودجه مزرعه انجام ميكو
شود؛ اما  هاي كوچك، از بودجه مزرعه استفاده مي  براي ارزيابي وضع مالي مزرعه اصولي،
هاي مالي مبناي ارزيابي  هاي عمراني، صورت هاي بزرگ كشاورزي و ساير طرح در طرح

 .گيرد وضع مالي قرار مي
در . است» صورت ترازنامه«و » صورت سود و زيان«هاي مالي متداول شامل  ورتص
هاي  ، به صورت»صورت منابع و مصارف«هاي اخير، صورت ديگري نيز به نام  سال

). خوانند نيز مي» صورت گردش وجوه«گاه صورت اخير را (يادشده اضافه شده است 
اي و بودجه عملياتي  هاي سرمايه ه هزينهتوان با استفاده از صورت سود و زيان، و بودج مي

التفاوت گردش نقدي  مابه. طرح، گردش نقدي دستگاه اجرايي را محاسبه و تعيين كرد
دستگاه در حالت بدون اجراي طرح، با گردش نقدي آن در حالت با اجراي طرح، 

و يا » هاي جديد طرح« در عين حال، گردش نقدي  .دهنده گردش نقدي طرح است نشان
هاي  توان به طور مستقيم و با استفاده از بودجه را مي» هاي گسترش محض طرح«

 .اي و عملياتي طرح، محاسبه و تعيين كرد سرمايه
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 »بدون اجراي طرح«و » بااجراي طرح«هاي    تدوين حساب- 4
و » بااجراي طرح«هاي بزرگ دو گروه حساب، يكي در حالت  براي ارزشيابي طرح

هاي  ها براساس قيمت اين حساب. شود ، تدوين مي»ن اجراي طرحبدو«ديگري در حالت 
التفاوت اين دو  مابه. شود هاي گردش نقدي دستگاه اجرايي منعكس مي ثابت در صورت

و » با«تدوين دو گردش نقدي . دهنده گردش نقدي طرح است گردش نقدي، نشان
مكان بروز اشتباه در اجراي طرح براي دستگاه اجرايي، منطقي و مطلوب است و ا» بدون«

براي روشن شدن مطلب، به كوتاهي درباره . دهد محاسبه گردش نقدي طرح را كاهش مي
 .شود شيوه محاسبه گردش نقدي هفت نوع طرح توضيح داده مي

هايي است كه  گذاري در واقع سرمايه» جديد« منظور از كلمه .هاي جديد طرحالف ـ 
در اين حالت، گردش نقدي . شود يد ميمنجر به ايجاد يك دستگاه يا مؤسسه جد

در . پس از تأمين مالي طرح، با گردش نقدي با حالت اجراي طرح، يكسان است
توان با استفاده از  هاي دستگاه يكسان است و مي هاي طرح با حساب واقع، حساب

گذاري و بودجه عملياتي طرح، به طور مستقيم و به آساني، گردش  بودجه سرمايه
 . حساب كردنقدي طرح را

هاي داير را  ها، دامنه عمليات دستگاه  اين نوع طرح.هاي گسترش محض  طرح ب ـ
براي مثال، در بخش . دهند هاي كنوني، گسترش مي هيچ تأثيري بر فعاليت بدون 

صنعت اضافه شدن يك كارخانه كه ارتباطي به دو كارخانه موجود دستگاه اجرايي 
توان  در اين مورد نيز، مي. گردد  تلقي مي»طرح گسترش محض«ندارد، به عنوان 

هاي دستگاه اجرايي داير، به آساني گردش نقدي طرح را  با استفاده از حساب
با » گردش نقدي بااجراي طرح«التفاوت  در اين حالت، مابه. محاسبه كرد

هاي يك و دو را از  ، گردش نقدي كارخانه»گردش نقدي بدون اجراي طرح«
را » طرح جديد« گذارد و در واقع، كارخانه سوم وضع يك محاسبات كنار خواهد

در مواردي كه طرح هيچ اثري بر دستگاه داير ندارد و يا اثر آن اندك . يابد مي
گذاري و عملياتي طرح، گردش  هاي سرمايه توان با استفاده از بودجه است، مي

 .نقدي آن را به طور مستقيم محاسبه و تعيين كرد
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 در اين حالت، به علت .آلات و تجهيزات موجود يني محض ماشينهاي جايگز طرحج ـ 
آلات جديدي  آلات و تجهيزات موجود، ماشين فرسودگي و يا منسوخ شدن ماشين

در اينگونه موارد، به دليل دشواري برآورد و تعيين . جايگزين آنها خواهد شد
ن گردش نقدي دستگاه اجرايي در حالت بدون اجراي طرح، محاسبه و تدوي

علت آن است كه در حالت بدون اجراي . گردش نقدي طرح مشكل خواهد بود
رو خواهد  هاي زير روبه هاي متعدد و از جمله امكان  دستگاه اجرايي با امكان طرح،
 :بود 

 ـ توقف كار دستگاه اجرايي؛
 هاي نگهداري سنگين و ادامه فعاليت؛ ـ تحمل هزينه

 .تحمل هزينه زيادترـ توليد محصول كمتر با اتلاف مواد و 
 در غالب موارد، جايگزين .آلات و تجهيزات به منظور توليد بيشتر جايگزيني ماشيند ـ 

آلات و تجهيزات جديد، كارآيي  آلات و تجهيزات موجود با ماشين كردن ماشين
توان گردش  در اين موارد نيز، مي. دهد عملياتي را نسبت به قبل افزايش مي

 .محاسبه و تعيين كرد» هاي گسترش محض  رحط«نقدي طرح را مانند 
 در غالب .آلات و تجهيزات به منظور بهبود كيفيت هاي جايگزيني ماشين طرحهـ ـ 

آلات و تجهيزات موجود، بهبود كيفي محصول را نيز به  موارد، جايگزيني ماشين
در اين حالت، بايد مشكلات ادامه توليد در شرايط موجود بدون . همراه دارد

ي طرح در نظر گرفته شود و افزون بر آن، بايد بازار محصول طرح در شرايط اجرا
 .با اجراي طرح نيز مورد تحليل دقيق قرار گيرد

پذيري  آلات و تجهيزات به منظور افزايش انعطاف هاي جايگزيني ماشين  طرحو ـ
هاي بهبود كيفيت محصول است با اين تفاوت  ها مانند طرح  اين گونه طرح.توليد

رو  اطميناني زيادتري روبه ه در حالت با اجراي طرح، تقاضاي محصول با بيك
 زيادتر از نظر توليد انواع محصول،  علت آن است كه به رغم انعطاف. است
در . توان محصول را براساس استاندارد معين و در مقياس وسيع توليد كرد نمي
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» بي«و » با«هاي نقدي  شاطميناني به آينده، برآورد گرد اين موارد، به دليل بي
 .اجراي طرح مشكل خواهد بود

ها براي  به طور معمول، اين گونه طرح. هاي ثابت هاي بازسازي دارايي  طرحز ـ
هاي ثابت، به منظور دستيابي به  بازسازي يا نوسازي و يا تعمير اساسي دارايي

 دستيابي به اجراي طرح در واقع براي. آيد هاي پيشين به مرحله اجرا در مي فايده
 .هاي قبلي طرح اوليه يا دستگاه اجرايي است هدف

گردش نقدي بدون اجراي «توان بدون استفاده از  مي» ب«و » الف«تنها در دو مورد 
در پنج مورد بعدي، . را به طور مستقيم برآورد و تعيين كرد» گردش نقدي طرح«،  »طرح

، به عمل )بدون اجراي طرح( موجود هايي درباره ادامه وضع ها و فرض هميشه بايد بررسي
گردش نقدي بدون اجراي «بيني گردد و آنگاه،  آيد و سپس حالت با اجراي طرح پيش

كسر شود تا گردش نقدي اضافي مربوط به » گردش نقدي با اجراي طرح«، از »طرح
 .طرح مشخص گردد

 هاي وابسته  تحليل وضع دستگاه اجرايي و دستگاه- 5
هايي است كه نقش آنها براي موفقيت طرح مهم  ي وابسته، مؤسسهها منظور از دستگاه

هاي مؤثر بر  روش مورد عمل بانك جهاني آن است كه وضع تمام دستگاه. و خطير است
 : هاي مؤثر بر طرح به شرح زيرند  دستگاه. اجراي طرح را مورد بررسي و تحليل قرار دهد

 و فاضلاب، شركت برق؛هاي مجري طرح از قبيل سازمان آب  الف ـ دستگاه
 كننده مواد اوليه عمده طرح هستند؛ هايي كه تأمين ب ـ دستگاه
 كنند؛ هايي كه بخش عمده محصول طرح را خريداري و يا بازاريابي مي ج ـ دستگاه

 .هاي وابسته به طرح كننده منابع مالي مورد نياز دستگاه د ـ دستگاه تأمين
ها  اين تحليل. رح بايد مورد تحليل قرار گيردهر سازمان و يا واحد مؤثر بر اجراي ط

هاي مالي، فني، و مديريتي مورد انتظار براي موفقيت طرح  معطوف به ارزيابي توانايي
 .است
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 مثال درباره تأمين آب شهري

 
 
 
 

  مقدمه- 1
رح در اين مثال، مراحل مختلف تحليل هزينه و فايده اقتصادي طرح برپايه اصول مط

، نشان »هاي عمراني راهنماي تدوين مطالعه توجيهي طرح«شده در بخش دوم جلد دوم 
هدف اين . آيد به مرحله اجرا در مي» بوستان«اين طرح در كشور فرضي . داده شده است

در اين مثال مطالب زير . طرح تأمين آب مورد نياز خانوارهاي ساكن در يك شهر است
 :مورد بحث قرار گرفته است 

 لف ـ تحليل مصرف كنوني آب ؛ا
 بيني مصرف آينده آب در دو حالت با اجرا و بدون اجراي طرح؛  ب ـ پيش

 ج ـ تحليل سودآوري مالي طرح؛
 د ـ تحليل سودآوري اقتصادي طرح؛

 هـ ـ تحليل حساسيت نرخ بازده اقتصادي طرح؛
 و ـ تحليل پايداري طرح؛

 .ش فقرز ـ تحليل توزيع فايده طرح و اثر آن بر كاه
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بيني تقاضاي  فرض شده است كه پيش از اين، در يك مطالعه اختصاصي برپايه پيش
مطالعه . اي كه كمترين هزينه اقتصادي را در بردارد، تعيين شده است آب در آينده، گزينه

هاي  توضيح و اطلاعات كلي درباره طرح، در صفحه. يادشده در اين مثال ارائه نشده است
اطلاعات تفصيلي مربوط به طرح .  ارائه شده است18ـ16 تا 1ـ16اي ه آينده و در جدول

، در پايان اين فصل 29ـ16 تا 19ـ16هاي  هاي عمر آن، در جدول براساس هر يك از سال
 .ارائه شده است

  شرح كلي طرحـ1 ـ1
با توجه به نرخ رشد .  هزار نفر است100 برابر با 1380جمعيت شهر مورد نظر در سال 

درصد در 3يت و نيز مهاجرت روستائيان به شهر، رشد جمعيت شهري برابر با طبيعي جمع
كشي شهري را كه  هدف طرح آن است كه پوشش كنوني آب لوله. شود بيني مي سال پيش

 80 به 1389 درصد و در سال 70 به 1384شود در سال   درصد كل جمعيت مي45شامل 
بينانه  دهد كه اين هدف، واقع ن ميها نشا ها و نظرسنجي بررسي. درصد جمعيت برساند

 ).كشي هستند اند كه خواهان آب لوله  درصد جمعيت اعلام كرده85(است 
شود، اطلاعات يادشده مبناي  هاي پايان اين فصل ملاحظه مي همانگونه كه در جدول

دهد و طرح براساس تقاضاي مورد بحث، طراحي و تدوين  بيني تقاضا را تشكيل مي پيش
 گذاري مرحله نخست به منظور تأمين ا توجه به هدف تعيين شده، سرمايهب. شده است

هاي   و سال1389كشي مورد مصرف مردم شهر در سال   ميليون مترمكعب آب لوله6/2 
گذاري براي تأمين آب  گذاري مرحله دوم، يعني سرمايه سرمايه. پس از آن، خواهد بود

با اجراي طرح، سازمان آب .  نشده استكشي ساير جمعيت شهر، در اين مثال منظور لوله
 24مربوط قادر است كه آب مورد نياز را با كيفيت مطلوب، و با فشار كافي در مدت 

مندان از  ، نخستين بهره1381رود كه برخي خانوارها در سال  انتظار مي. ساعت، عرضه كند
 . سال است30گذاري طرح برابر با  عمر سرمايه. كشي باشند طرح آب لوله

  حالت با اجرا و بدون اجراي طرحـ2 ـ1
. مند هستند كشي بهره  انشعاب، از آب لوله7500 نفر از طريق 45000در حال حاضر، 

مدت عرضه (كشي كنوني مطلوب است، اما مقدار عرضه آب ناكافي است  كيفيت آب لوله
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 در طرح مورد بحث، تقويت و). روز است  ساعت در شبانه24كشي كمتر از  آب لوله
گسترش شبكه كنوني توزيع آب نيز در نظر گرفته شده است، اما نوسازي عمده شبكه 

تواند بدون اجراي طرح نيز وضع كنوني  سازمان آب، مي. كنوني در طرح منظور نشده است
عرضه آب را ادامه دهد و از اين رو، در حالت بدون اجراي طرح، وضع عرضه آب بدون 

 .تغيير باقي خواهد ماند
 قيمت و نوع پول ـ3 ـ1

ها براساس قيمت  تمام قيمت. گيرد هاي داخلي انجام مي تحليل طرح براساس قيمت
شود و هر  پول كشور بوستان، سكه خوانده مي. ، محاسبه شده است1379ثابت سال 

 . سكه برابر با يك دلار آمريكاست11000
  عمر طرحـ4 ـ1

چهار سال دوره اجراي . ال است س30، يعني برابر با 1410 تا 1380عمر طرح از سال 
 آخرين سال 1410سال . طرح نيز به عنوان جزيي از عمر طرح به حساب گرفته شده است

 به بعد، 1389اي انجام گرفته است كه از سال  طراحي طرح به شيوه. عمر طرح است
هاي  متغيرهاي اساسي طرح، طي سال. پاسخگوي تقاضاي جمعيت مورد نظر خواهد بود

 .، ثابت در نظر گرفته شده است1410 تا 1390

  تحليل مقدار تقاضا و هزينه تأمين آب در شرايط كنوني- 2
 خانوار، و از ميان 200كشي نيستند  از ميان خانوارهايي كه داراي انشعاب آب لوله

 خانوار، به عنوان نمونه انتخاب و 100كشي هستند  خانوارهايي كه داراي انشعاب آب لوله
 .اطلاعات به دست آمده از خانوارهاي يادشده به شرح زير است. اند رار گرفتهمورد بررسي ق

  خانوارهاي بدون انشعاب آبـ1 ـ2
 پايان اين فصل، اطلاعات تفصيلي درباره وضع مصرف كنوني آب 19ـ16در جدول 

در مرحله نخست، مصرف سرانه هر . توسط خانوارهاي بدون انشعاب آب، ارائه شده است
ن انشعاب در ماه، برحسب ميزان آب تأمين شده از منابع مختلف، برآورد شده خانوار بدو

هايي كه از آن منابع استفاده نشده  در مرحله دوم، برآورد يادشده برپايه روزها و ماه. است
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تقاضاي آب هر خانوار بدون انشعاب آب، در ماه برابر . است، مورد تعديل قرار گرفته است
در شرايط .  نفر است7/5ميانگين افراد هر خانوار برابر با . شود د مي مترمكعب برآور5/13با 

 . ليتر در روز است78كنوني مصرف سرانه آب به تقريب برابر با 
 

  خانوارهاي با انشعاب آبـ2 ـ2
 85ميانگين مصرف آب خانوارهاي با انشعاب آب، در حال حاضر به طور سرانه برابر با 

اطلاعات گردآوري شده نشان . كند قاضاي آنان را نميليتر در روز است و تكافوي ت
 .شود   ليتر آب از چشمه تأمين مي15دهد كه افزون بر آن، در روز به طور سرانه برابر با  مي

  هزينه تأمين آب در شرايط كنونيـ3 ـ2
  هزينه تأمين آب خانوارهاي بدون انشعاب ـ1 ـ3 ـ2

با انجام بررسي . شود منابع مختلف تأمين ميآب مورد نياز خانوارهاي بدون انشعاب، از 
هاي آب  مشخص شده است كه بخش عمده آب مورد نياز آنان از سوي همسايگان، چاه

 جدول) 8(در ستون . گردد با پمپ برقي، چشمه، و فروشندگان سيار آب، تأمين مي
 .، چگونگي تأمين آب خانوارها از منابع مختلف، به تفكيك ارائه شده است16-19

 دقيقه، و ميانگين مصرف آب هر 36ميانگين زمان تأمين آب هر خانوار در روز برابر با 
از اين رو، هر خانوار براي تأمين . است)  نفر7/5×  ليتر 78( ليتر در روز 445خانوار برابر با 

)  دقيقه36/ ليتر445/0=  دقيقه 81( دقيقه 20يك مترمكعب آب، برابر با يك ساعت و 
ارزش وقت خانوار، برپايه دستمزد كارگران ساده ساختمان در . ندك وقت صرف مي

هاي نقدي تأمين آب،  هزينه.  سكه در ساعت در نظر گرفته شده است3000برابر با  منطقه،
در . شود بيشتر مربوط به پولي است كه به همسايگان و فروشندگان سيار آب پرداخت مي

مندند، آب  كشي و يا چاه آب بهره اب آب لولهشهر مورد نظر، برخي خانوارهايي كه از انشع
مورد نياز همسايگان را براساس قيمت فروش آب توسط فروشندگان سيار، با نرخي بين 

 .دارند  هزار سكه بابت هر مترمكعب آب، به آنان عرضه مي13 هزار تا 10
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چاه  هزار سكه و براي احداث 250گذاري براي احداث مخزن آب برابر با  هزينه سرمايه
هزينه معادل سالانه تأمين يك مترمكعب .  ميليون سكه است3/1با پمپ برقي برابر با 

 سال عمر، با 15 و در نظر گرفتن 12آب از دو محل يادشده، با استفاده از نرخ تنزيل 
هزينه . استفاده از فرمول بازيافت سرمايه برآورد گرديده و در محاسبات منظور شده است

 هزار 450سازي آب براي هر خانوار، به طور ميانگين برابر با   ت ذخيرهفراهم آوردن تسهيلا
سازي  هاي پيشگفته، هزينه معادل سالانه تسهيلات ذخيره سكه است و با استفاده از فرض

 . سكه خواهد بود500آب برابر با 
هاي مالي و اقتصادي تأمين آب از چهار منبع عمده مورد  ، هزينه1-16در جدول 

در اين جدول، سهم هر . خانوارهاي بدون انشعاب، به تفكيك نشان داده شده استاستفاده 
ارقام اين جدول . يك از منابع در تأمين آب مورد نياز خانوارهاي يادشده نيز ارائه شده است

قيمت مالي تأمين يك مترمكعب آب .  است19-16سرراست شده است و مأخذ آن جدول 
 هزار 8/3 هزار سكه و از چاه آب برقي برابر با 19برابر با از همسايگان و فروشندگان سيار 

 . هزار سكه است7/3سكه و از چشمه برابر با 
قيمت مالي هر مترمكعب آب به سه بخش مبادلاتي، نيروي كار ساده، و تجهيزات 

 و 11/1ضريب نرخ محاسباتي تبديل ارز برابر با . مورد نياز غيرمبادلاتي تفكيك شده است
 و ضريب تبديل اقلام غيرمبادلاتي برابر با 65/0 محاسباتي دستمزد برابر با ضريب نرخ

توان قيمت مالي را به قيمت اقتصادي  ها مي با كاربرد اين ضريب. يك تعيين شده است
ميانگين هزينه . تبديل كرد و براساس آن، هزينه اقتصادي عرضه آب را محاسبه نمود

هاي انجام شده برابر  ابع مختلف، براساس محاسبهاقتصادي تأمين يك مترمكعب آب از من
 .شود  سكه مي5457با 
 مند از انشعاب از ساير منابع بهره خانوارهايمين آب هاي تأ  هزينهـ2 ـ3 ـ2

 ليتر آب از ساير 15كشي، به طور سرانه روزانه  مند از انشعاب آب لوله خانوارهاي بهره
دهد كه هزينه تأمين   بررسي انجام شده نشان مي.كنند منابع و به ويژه از چشمه، تأمين مي

آب اين خانوارها از ساير منابع، مانند هزينه تأمين آب خانوارهاي بدون انشعاب آب 
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از اين رو، قيمت مالي تقاضاي يك مترمكعب آب توسط اين خانوارها، . كشي است لوله
 .برآورد شده است سكه 2705 سكه و هزينه اقتصادي عرضه آن برابر با 3700برابر با 

 
  مالي و اقتصادي تأمين آب از منابع مختلفهاي هزينه ـ 1ـ16 جدول

 تقاضا  مالي  قيمت
 )درصد(ها   هزينهتفكيك )سكه/مترمكعب(

 شرح غيرمبادلاتي
 درصدآب
 قيمت آبقيمت مصرفي

 انبارآب
يزاتتجهكار نيرويمبادلاتي جمع

 هزينه
 اقتصادي

آب  عرضه
/مترمكعب(

 )سكه
 16409 40 40 20 18600 500 18100 10 همسايگان

 3129 10 60 30 3800 500 3300 10  برقيچاه
 2705 10 80 10 3700 500 3200 70 چشمه

 فروشندگان
 سيار

10 18500 500 19000 20 50 30 16097 

 5457    6730 500 6230 100)ميانگين (جمع
  1 65/0 11/1      تبديلضريب

  :توضيح
 . استشدههاي داخلي محاسبه   برمبناي قيمتـ
 . استيك و ضريب اقلام غيرمبادلاتي برابر 65/0 و ضريب تبديل نيروي كار برابر با 11/1 با ضريب نرخ محاسباتي تبديل ارز برابر ـ

 
  جمعيت شهر و پوشش طرحـ2ـ16 جدول

 تا 1390 1389 1384 1381 1380 واحد شرحرديف
1410 

       عيتپوشش و جم 1
 - 3 3 3 3 درصد رشد جمعيت 2
 130478 130478 112551 100000103000 نفر جمعيت شهر 3
 80 80 70 51 45 درصد پوشش كنوني و هدف 4
 104382 104382 78786 52530 45000 نفر پوشش آبرساني طرح 5
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 بيني تقاضاي آب  پيش- 3
 تا 1380هاي    ضاي آب در سالبيني جمعيت و تقا ، پيش5ـ16 تا 2ـ16هاي  در جدول

 به 1389اي طراحي شده است كه از سال  طرح مورد نظر به شيوه.  درج شده است1389
 درصد جمعيت 80 ميليون مترمكعب آب در سال، آب مورد تقاضاي 6/3بعد، با عرضه 

از سال .  سال در نظر گرفته شده است30عمر طرح برابر با . شهر را تأمين خواهد كرد
با توجه به . ، ميزان هزينه و فايده طرح در هر سال ثابت فرض شده است1410تا  1390

آن كه اجراي طرح باعث تغيير هزينه عرضه آب، و نيز ايجاد تقاضاي القايي جديد خواهد 
شد، بايد وضع تقاضاي آب در دو حالت با اجرا و بدون اجراي طرح، مورد بررسي قرار 

 .گيرد
 ت طرح جمعيت و پوشش خدماـ1 ـ3

.  خلاصه وضع جمعيت و پوشش خدمات طرح درج شده است2-16در جدول 
 هزار نفر 100(بيني شده است جمعيت شهر  شود، پيش همانگونه كه در جدول ملاحظه مي

اين نرخ رشد، به دليل مهاجرت .  درصد در سال رشد يابد3با نرخ ) 1380در سال 
،  1389درسال . ت در كشور بوستان استروستاييان به شهر، اندكي بيش از نرخ رشد جمعي

هدف طرح آن است كه پوشش افراد .  هزار نفر خواهد شد130جمعيت شهر برابر با 
 درصد، و 70 به 1384 درصد جمعيت كنوني شهر، در سال 45كشي از  مند از آب لوله بهره

با اجراي طرح، جمعيت زير پوشش .  درصد جمعيت، افزايش يابد80 به 1389در سال 
 خواهد رسيد؛ 1389 هزار نفر در سال 104، به 1380 هزار نفر در سال 45آبرساني، از 
 . هزار نفر افزايش خواهد يافت60يعني معادل 

  مقدار تقاضاي آب در حالت بدون اجراي طرحـ2 ـ3
 كشي كنندگان كنوني آب لوله مصرف ـ1 ـ2 ـ3

 درج 3-16 جدول 17ا  ت6هاي  كنندگان كنوني، در رديف اطلاعات مربوط به مصرف
 7500 هزار نفر از طريق 45شبكه آبرساني موجود براي عرضه خدمت به . شده است
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در حالت بدون اجراي طرح، خدمات موجود از نظر كيفيت . انشعاب، ساخته شده است
 .عرضه خدمت، مقدار عرضه آب، و شمار انشعاب، افزايش نخواهد يافت

 ليتر در روز است، سالانه به ميزان 100ابر با  بر1380تقاضاي سرانه آب كه در سال 
با .  ليتر در روز خواهد شد105 برابر با 1389 درصد افزايش خواهد يافت و در سال 5/0

برداري قرار گرفته است  توجه به آن كه شبكه آبرساني موجود، با ظرفيت كامل مورد بهره
كشي قابل   طريق شبكه آب لوله ليتر در روز به طور سرانه، از85از اين رو، تنها ميزان 

).  ليتر در روز به طور سرانه است85كشي كنوني، عرضه  ظرفيت شبكه لوله(تأمين است 
در شرايط كنوني، .  ليتر آب به طور سرانه، بايد از ساير منابع تأمين شود20 تا 15كمبود 

. رسد  رف ميكشي به مص  ميليون مترمكعب آب از طريق شبكه آب لوله4/1سالانه برابر با 
بيني   هزار مترمكعب است و پيش246، آب تأمين شده از ساير منابع برابر با 1380در سال 

 هزار 322كشي، بايد مقدار  ، براي جبران كمبود آب لوله1389شود كه در سال  مي
 .مترمكعب آب از ساير منابع تأمين شود

 كنندگان كنوني آب از ساير منابع مصرف ـ2 ـ2 ـ3
.  درج شده است3-16 جدول 23 تا 19هاي  ربوط به اين مبحث، در رديفاطلاعات م

در صورت اجرانشدن طرح، تقاضاي آن بخش از جمعيتي كه تقاضايشان در حالت اجراي 
. كشي آب تأمين خواهد شد، به ناچار بايد از ساير منابع تأمين شود طرح از محل شبكه لوله

. كشي با ساير منابع تأمين آب خواهد شد لهدر واقع، اجراي طرح باعث جايگزيني آب لو
از ) 3-16 جدول 10رديف (كشي  كنندگان كنوني آب لوله توان با كسر شمار مصرف مي

كنندگان جديد  ، شمار مصرف)2-16 جدول 5رديف (كنندگان مورد نظر طرح  شمار مصرف
ننده جديد ك  هزار مصرف4/59دهد كه  اين محاسبه نشان مي. كشي را تعيين كرد آب لوله

كنندگان آب از  ميزان مصرف سرانه مصرف. مند خواهند شد از فايده حاصل از طرح بهره
اي   ليتر در روز است و اين مصرف با رشد سالانه78 برابر با 1380ساير منابع، در سال 

 ليتر در روز خواهد رسيد و كل مصرف در آن 82 به 1389 درصد، در سال 5/0برابر با 
 . ميليون مترمكعب آب خواهد شد8/1سال برابر با 
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  در حالت بدون اجراي طرحآبتقاضاي  3ـ16 جدول

 شرح رديف
 واحد

 محاسبه
1380 1381 1384 1389 

1390 
 1410تا

        اجراي طرحبدون 6

        موجودكنندگان مصرف 7
 7500 7500 7500 7500 7500 تعداد ها  انشعابشمار 8
 6 6 6 6 6 نفر نشعابا افراد به ازاي شماره 9
 4500045000450004500045000 نفر آبرساني ازشبكه مندان شماربهره 10
 - 5/0 5/0 5/0 - درصد  تقاضاي سرانهافزايش 11
 105 105 102 101 100  در روزليتر  سرانهتقاضاي 12
 85 85 85 85 85  در روزليتر كشي  سرانه آب لولهمصرف 13
 20 20 17 16 15  در روزليتر ز سايرمنابع سرانه آب امصرف  14
 1396 1396 1396 1396 1396 هزارمترمكعب كشي  مصرف آب لولهكل 15
 322 322 279 255 246 هزارمترمكعب منابع مصرف آب از ساير كل 16
 1718 1718 1676 1651 1643 هزارمترمكعب  تقاضاي آبكل 17
18        
      بعنام ازساير آب كنندگان مصرف 19
 337865938259382 7530 - نفر  افرادشمار 20
 ـ 5/0 5/0 5/0 - درصد  تقاضاي سرانهافزايش 21

 سرانه آب ازساير تقاضاي 22
 82 82 80 78 78  در روزليتر منابع

 1768 1768 981 215 - هزارمترمكعب منابع تقاضاي آب از ساير كل 23
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 ي طرح مقدار تقاضا در حالت با اجراـ3 ـ3
  سرانه آب  مصرف ـ1 ـ3 ـ3

 و -35/0دهد كه كشش قيمت تقاضاي آب برابر با  هاي انجام شده نشان مي بررسي
كنندگان كنوني و  تقاضاي سرانه مصرف.  است5/0كشش درآمد تقاضاي آن برابر با 

 4-16 جدول 34 تا 25هاي  در رديف. كنندگان جديد آب، يكسان فرض شده است مصرف
بيني مصرف آب با توجه به  پيش. بيني مصرف آب درج شده است بوط به پيشاطلاعات مر

 .ملاحظات زير انجام گرفته است
دهد كه براي فراهم آوردن امكان  الف ـ بررسي وضع مالي سازمان آب نشان مي

به اين منظور، . بازپرداخت وام مربوط به طرح، بايد نرخ فروش آب افزايش يابد
 2، سالانه 1389 تا 1381هاي  خ فروش آب در سالپيشنهاد شده است كه نر

 سكه 2800از اين رو، نرخ فروش يك مترمكعب آب از مبلغ . درصد افزايش يابد
. ، افزايش خواهد يافت1389 سكه در سال 3346، به مبلغ 1380در سال 

شود كه با فرض ثابت بودن ساير شرايط، افزايش نرخ فروش آب،  بيني مي پيش
) -35/0× % 2( درصد 7/0نه تقاضا و مصرف آب به ميزان باعث كاهش سالا

 .شود
بيني انجام شده در برنامه عمراني كشور، درآمد سرانه در هر سال  ب ـ براساس پيش

رود كه افزايش درآمد سرانه، با فرض  انتظار مي.  درصد افزايش خواهد يافت5/2
 25/1ميزان ثابت بودن ساير شرايط، موجب افزايش تقاضاي سرانه آب به 

 .شود%) 25 × 5/0(درصد
شود كه تقاضاي سرانه آب در سال، برابر  اثر خالص دو عامل يادشده در بالا موجب مي

با توجه به مطالب پيشگفته، ميزان تقاضاي سرانه آب .  درصد افزايش يابد55/0با 
فزايش  ا1389 ليتر در روز در سال 105، به 1380 ليتر در روز در سال 100كشي از  لوله

 . به بعد، تقاضاي سرانه آب افزايش نيابد1389فرض شده است كه از سال . خواهد يافت
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 كنندگان كنوني   مصرفـ2 ـ3 ـ3

با توجه به آن كه هزينه مالي تأمين آب از ساير منابع و از جمله چشمه، بيش از هزينه 
 محدوديت كشي، كشي است، و به دليل اجراي طرح و افزايش عرضه آب لوله آب لوله

انتظار . كشي، در آينده وجود نخواهد داشت گذشته درباره ميزان تأمين آب از شبكه لوله
 نشان 4-16 جدول 41 تا 36هاي  كشي، همانگونه كه در رديف رود كه عرضه آب لوله مي

با در نظر گرفتن جانشيني آب . داده شده است، جانشين مصرف آب از ساير منابع شود
كشي از  ساير منابع تأمين آب، و نيز با توجه به تأثير افزايش نرخ آب لولهكشي به جاي  لوله

 ليتر در 85كنندگان از سوي ديگر، تقاضاي سرانه آب از  يك سو و افزايش درآمد مصرف
در سال  .يافت، افزايش خواهد 1381 ليتر در روز در سال 101، به 1380روز در سال 

 ميليون مترمكعب آب 7/1كشي برابر با  آب لولهكنندگان كنوني   كل تقاضاي مصرف1389
 .در سال خواهد بود

  در حالت با اجراي طرحآبتقاضاي  4ـ16 جدول

 1389 1384 1381 1380 محاسبهواحد شرح رديف
1390 

 1410تا

        اجراي طرحبا 24
        سرانهمصرف 25
 0 2 2 2 - درصد  نرخ آبافزايش 26
 3346 3346 3031 2856 2800 مترمكعب/سكه نرخ آب 27
 -35/0 -35/0 -35/0 -35/0 - - كشش قيمت 28
 - -70/0 -70/0 -70/0 - درصد اثر قيمت بر تقاضا 29
 -50/0 -50/0 -50/0 -50/0 0 - كشش درآمد 30
 - 50/2 50/2 50/2 - درصد  درآمد سرانهافزايش 31
 - 25/1 25/1 25/1 - درصد بر تقاضا درآمد اثر 32
 - 55/0 55/0 55/0 - درصد ودرآمدبرتقاضا قيمت رمجموعاث 33
 105 105 102 101 100 ليتر در روز كشي تقاضاي سرانه آب لوله 34
35        
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 1389 1384 1381 1380 محاسبهواحد شرح رديف
1390 

 1410تا

        كنونيكنندگان مصرف 36
 7500 7500 7500 7500 7500 تعداد  انشعابشمار 37
 6 6 6 6 6 نفرانشعاب افراد به ازاي هر شمار 38
 4500045000450004500045000 نفرآبرساني ازشبكه مندان هرهب شماره 39
 105 105 102 101 85 ليتر در روز كشي لوله سرانه آب تقاضاي 40
 1726 1726 1679 1652 1396هزار متر مكعب كشي  تقاضاي آب لولهكل 41
42        
        جديدكنندگان مصرف 43
 337865938259382 7530 - نفر  افرادشمار 44
 7/5 7/5 7/5 7/5 - نفر انشعاب به ازاي هر شمارافراد 45
 1041810418 5927 1321 - تعداد  انشعابشمار 46
 105 105 102 101 - ليتر در روز كشي لوله سرانه آب تقاضاي 47
 2277 2277 1261 276 -هزار متر مكعب كشي  تقاضاي آب لولهكل 48
49        
       گيري نتيجه 50
 4003 4003 2939 1928 1396هزار متر مكعب كشي  تقاضاي آب لولهكل 51
 25 25 25 5/32 35 درصد   آباتلاف 52
 5337 5337 3919 2856 2148هزار متر مكعب كشي كل توليد آب لوله 53
 15/1 15/1 15/1 15/1 15/1 - ضريب اوج مصرف 54
 6138 6138 4507 3285 2470هزار متر مكعب ظرفيت مورد نياز 55
      عرضه آب به وسيله طرح 56
 2607 2607 1543 532 -هزار متر مكعب فروش آب 57
 3189 3189 1771 708 -هزار متر مكعب توليد آب 58
 2500 2500 2500 2500 2500هزار متر مكعب د عرضه آب موجوظرفيت 59
 3638 3638 2007 785 -هزار متر مكعب طرح وسيله به آب عرضه ظرفيت 60
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 جديدكنندگان   مصرفـ3 ـ3 ـ3

كشي را  كشي، شمار افراد برخوردار از آب لوله هدف تعيين شده براي طرح آب لوله
شود،   مشاهده مي4-16 جدول 48 تا 43هاي  همانگونه كه در رديف. كند مشخص مي
. رد شده است نفر براي هر خانوار، برآو7/5هاي جديد براساس ميانگين  شمار انشعاب

كشي، به طور كامل به جايگزيني ساير منابع تأمين آب، نياز  رود كه آب لوله انتظار مي
كنندگان جديد آب  ، كل تقاضاي مصرف1389در سال . مشتركين جديد آب را تأمين كند

 . ميليون مترمكعب آب خواهد بود3/2كشي برابر با  لوله
 طرحكشي و ظرفيت  كل تقاضاي آب لوله ـ4 ـ3 ـ3

 1389شود، در سال   ملاحظه مي4-16 جدول 55 تا 50هاي  همانگونه كه در رديف
بيني  با توجه به پيش.  ميليون مترمكعب در سال است4كشي برابر با  كل تقاضاي آب لوله

خريد تجهيزات تشخيص هرزرفتن و اتلاف آب، و نيز نظارت بيشتر بر مصرف آب، انتظار 
 درصد است، در 35كشي كه در شرايط كنوني برابر با  ولهرود كه ميزان اتلاف آب ل مي

توان از  از اين رو، بخشي از افزايش تقاضا را مي.  درصد كاهش يابد25 به 1384سال 
، كل ظرفيت توليد 1389در سال . كشي تأمين كرد محل ظرفيت كنوني عرضه آب لوله

كل .  در سال خواهد بود]4) / 1 ـ 25/0 ([ ميليون مترمكعب 3/5كشي برابر با  آب لوله
ضرب كل تقاضاي آب در ضريب اوج  ظرفيت عرضه آب به وسيله طرح، برپايه حاصل

 برابر 1380كشي كه در سال  از اين رو، ظرفيت عرضه آب لوله. مصرف، برآورد شده است
 ميليون مترمكعب آب 1/6 برابر با 1389 ميليون مترمكعب آب است، در سال 5/2با 

 .واهد بودخ) 3/5 × 15/1(
 عرضه آب به وسيله طرح ـ5 ـ3 ـ3

، ميزان آب اضافي كه به وسيله طرح توليد و 4-16 جدول 60 تا 56هاي  در رديف
با «ميزان فروش آب، با در نظر گرفتن دو حالت . شود، نشان داده شده است فروخته مي
 ميزان 1389براي مثال، در سال . ، برآورد شده است»بدون اجراي طرح«و » اجراي طرح

 :نگاه كنيد به( ميليون مترمكعب است 4/1مصرف آب در حالت بدون اجراي طرح برابر با 
نگاه ( ميليون مترمكعب است 4، و در حالت با اجراي طرح برابر با )3-16 جدول 15رديف 
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 ميليون 6/2شود كه  از اين رو، اجراي طرح باعث مي). 4-16 جدول 51رديف : كنيد به 
 .في به فروش رودمترمكعب آب اضا

، با توجه به افزايش توليد آب )4-16 جدول 53رديف (كشي  ميزان توليد آب لوله
، ميزان توليد اضافي آب برابر 1389در سال . شود ، تعيين مي1380كشي نسبت سال  لوله
 59 تا 55هاي  از اين رو، با توجه به رديف. است) 3/5 ـ 1/2( ميليون مترمكعب 2/3با 

به ) 1/6 ـ 5/2( ميليون مترمكعب 6/3 طرح بايد برابر با 1389در سال ، 4-16جدول 
 .كشي اضافه كند ظرفيت كنوني عرضه آب لوله

 بيني مصرف آب طرح پيش ـ6 ـ3 ـ3
 5-16 جدول 70 تا 61هاي  بيني مصرف آب طرح در رديف اطلاعات مربوط به پيش

كشي به  انشيني آب لولهكشي به بخش ج در اين جدول، تقاضاي آب لوله. درج شده است
، و بخش افزايش )تقاضاي غيرافزاينده آب(شود  جاي آبي كه از ساير منابع تأمين مي

تفكيك تقاضاي آب به افزاينده و . ، تفكيك شده است)تقاضاي افزاينده(مصرف آب 
 .گذاري اقتصادي آب داراي اهميت است غيرافزاينده، از نظر ارزش

 طرح آب  پيش بيني مصرف5ـ16 جدول

 شرح رديف
 واحد

 محاسبه
1380 1381 1384 1389 

1390 
 1410تا

      پيش بيني مصرف آب طرح 61
      كنوني كنندگان مصرف 62
 322 322 279 255 -هزار مترمكعب جانشين مصرف ساير منابع آب 63
 8 8 3 1 -هزار مترمكعب افزايش مصرف آب 64
 329 329 283 255 -هزار مترمكعب فروش آب 65
66        
       كنندگان جديد مصرف 67
 1768 1768 981 215 -هزار مترمكعب جانشين مصرف ساير منابع آب 68
 509 509 279 61 -هزار مترمكعب افزايش مصرف آب 69
 2277 2277 1261 276 -هزار مترمكعب فروش آب 70
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بيني  شود، در پيش  ملاحظه مي3ـ16  جدول23 تا 16هاي  همانگونه كه در رديف
كشي، در عمل جايگزين تأمين آب از  تقاضاي آب فرض شده است كه عرضه آب لوله

التفاوت عرضه آب در حالت با  كشي، يعني مابه باقيمانده عرضه آب لوله. شود ساير منابع مي
، و عرضه آب در )3ـ16  جدول23 منهاي رديف 4ـ16  جدول48رديف (اجراي طرح 

، )3ـ16 جدول 17 منهاي رديف 4ـ16 جدول 41رديف (طرح حالت بدون اجراي 
دهد   نشان مي5-16اطلاعات درج شده در جدول . دهنده افزايش مصرف آب است نشان

براي . كه بخش عمده فروش آب طرح، مربوط به آب جايگزين شده از ساير منابع است
 با برابر ) 70 به اضافه رديف 65رديف ( كل فروش آب 1389مثال، در سال 

 به 63رديف ( ميليون مترمكعب است و از اين مقدار، بخش عمده آن 6/2 = 3/0 + 3/2
 ميليون مترمكعب آب، جانشين مصرف ساير 1/2 = 3/0 + 8/1يعني ) 68اضافه رديف 
 ميليون مترمكعب از كل آب مصرفي در آن سال، جنبه 5/0شود و تنها  منابع آب مي

 .افزايش مصرف خواهد داشت

 ل سودآوري مالي طرح تحلي- 4
  درآمد مالي طرح ـ1 ـ4

درآمد .  درج شده است6-16اطلاعات مربوط به برآورد درآمد مالي طرح در جدول 
مالي طرح، از دو بخش درآمد حاصل از فروش آب و درآمد حاصل از نصب انشعاب 

هاي  اطلاعات مربوط به محاسبه و برآورد درآمدهاي مالي، از جدول. شود تشكيل مي
اي   به بعد، هيچ انشعاب تازه1390از سال . نقل شده است) 46، 27، 57هاي  رديف(يشين پ

هاي پس  كنندگان داده نخواهد شد و از اين رو، در سال از محل طرح مورد نظر به مصرف
، درآمد 1410سال  تا 1390از سال . از آن درآمدي بابت حق انشعاب وجود نخواهد داشت

 . ميليارد سكه خواهد بود و افزايش نخواهد يافت7/8سالانه طرح برابر با 
  درآمد مالي طرح 6ـ16جدول 

 شرح رديف
 واحد

 محاسبه
1380 1381 1384 1389 

1390 
 1410تا

      فروش آب به وسيله طرح 71
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 شرح رديف
 واحد

 محاسبه
1380 1381 1384 1389 

1390 
 1410تا

 2607 2607 1543 532 -هزار مترمكعب مقدار فروش آب 72
 3346 3346 3031 2856 2800مترمكعب/سكه نرخ آب 73
 3346 3346 3031 2856 - ميليون سكه درآمد حاصل از فروش 74
       حق انشعاب 75
 - 978 1745 1321 - تعداد انشعاب جديد در سال 76
 5/0 5/0 5/0 5/0 5/0 ميليون سكه مبلغ حق انشعاب 77
 - 489 872 661 - ميليون سكه درآمد حاصل از حق انشعاب 78
 8722 9211 5550 2179 - ميليون سكه كل درآمد طرح 79

 هاي مالي طرح  هزينهـ2 ـ4
 . درج شده است8-16هاي مالي طرح در جدول  اطلاعات مربوط به برآورد هزينه

 گذاري هاي سرمايه هزينه ـ1 ـ2 ـ4
هاي مختلف،  مطالعه فني طرح به طور جداگانه انجام گرفته است و از ميان گزينه

تحليل اقتصادي . ا در بردارد مشخص شده استاي كه كمترين هزينه اقتصادي ر گزينه
گذاري در اين گزينه  هاي سرمايه هزينه. گيرد طرح براساس هزينه گزينه يادشده انجام مي

هاي مربوط به تغيير مسير آبي كه اكنون به درياچه مصنوعي نزديك شهر  شامل هزينه
 آب، مخزن هوايي و شود و به اصطلاح فراهم آوردن منبع جديد آب خام، تصفيه سرريز مي

زميني، ايستگاه پمپاژ، شبكه توزيع، بهداشت و زهكشي، خدمات مهندسي، پژوهش، و 
هاي مربوط به امور   درصد كل هزينه8افزون بر آن، معادل . گردد پشتيباني سازماني مي

گذاري اضافه  هاي سرمايه بيني نشده، به هزينه هاي موارد پيش يادشده، به عنوان هزينه
. شود  ميليارد سكه مي5/64گذاري برابر با  هاي سرمايه از اين رو، كل هزينه. تشده اس
 7-16، در جدول 1383 تا 1380هاي  گذاري طي سال هاي سرمايه بندي انجام هزينه زمان

 .ارائه شده است
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 برداري و نگهداري هاي بهره هزينه ـ2 ـ2 ـ4
هاي  كشي شهرها، هزينه ن آب لولههاي پيشين كشور در زمينه تأمي با استفاده از تجربه

گذاري تعيين شده  هاي سرمايه برداري و نگهداري به صورت درصدي از كل هزينه بهره
 درصد، هزينه برق برابر با يك درصد، هزينه 5/0از اين رو، هزينه نيروي كار برابر با . است

 9/0هداري برابر با برداري و نگ هاي بهره  درصد، و ساير هزينه7/0مواد شيميايي برابر با 
هاي  رديف: نگاه كنيد به (گذاري در نظر گرفته شده است  هاي سرمايه درصد كل هزينه

 نيروي كار، براساس افزايش واقعي دستمزد مورد تعديل  هزينه). 8-16 جدول 98 تا 93
قرار گرفته  و فرض شده است كه نرخ دستمزد مطابق با رشد واقعي درآمد سرانه كشور، 

برداري و نگهداري در  هاي بهره رود كه هزينه انتظار مي.  درصد افزايش يابد5/2 سالانه
 .ميليارد سكه شود1/2 كه از ظرفيت كامل طرح استفاده خواهد شد برابر با 1389سال 

 ماليات آب خام ـ3 ـ2 ـ4
گردد كه به  هاي آبي تأمين مي آب خام مورد نياز طرح از تغيير مسير يكي از جريان

از اين درياچه مصنوعي براي آبياري . شود  مصنوعي نزديك شهر سرريز ميدرياچه
اداره كشاورزي منطقه، . شود  هكتار استفاده مي3000اي به وسعت  كشاورزي منطقه

اداره كشاورزي، بابت استفاده از . برداري از درياچه يادشده است مسئول مديريت و بهره
 سكه وضع كرده است و سازمان آب بايد اين 200يك مترمكعب آب خام، مالياتي برابر با 
ماليات آب خام، افزون بر آب خام اضافي مورد . ماليات را به اداره كشاورزي پرداخت كند

در زماني كه از تمام . استفاده طرح، شامل آب خام مورد استفاده كنوني نيز خواهد شد
ن آب بايد سالانه معادل  به بعد، سازما1390برداري شود، يعني از سال  ظرفيت طرح بهره

اطلاعات مربوط به مسائل .  ميليون سكه به اداره كشاورزي منطقه پرداخت كند638
 . درج شده است8-16 جدول 102 تا 99هاي  يادشده، در رديف

  ارزش خالص كنوني و نرخ بازده مالي طرحـ3 ـ4
رح در اطلاعات مورد نياز براي محاسبه ارزش خالص كنوني و نرخ بازده مالي ط

براي برآورد گردش نقدي خالص طرح، .  جدول درج شده است108 تا 104هاي  رديف
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هاي عمر آن، از درآمد همان سال كسر شده است  هاي طرح در هر يك از سال هزينه
 درصد و اندكي كمتر از نرخ 26/6نرخ بازده مالي طرح برابر با ). 108رديف : نگاه كنيد به (

 درصد 7ارزش خالص كنوني مالي طرح براساس نرخ تنزيل . تاس)  درصد7(تنزيل معيار 
 1410 تا سال 1380گردش نقدي طرح از سال . ( ميليارد سكه است-8/4منفي و برابر با 

 ).در پايان اين فصل ارائه شده است
 گذاري طرح هاي سرمايه  هزينهبندي زمان 7ـ16 جدول

 شرح
 مبلغ 

 به ميليون سكه
1380 1381 1382 1383 

 - 20 40 40 18000 راهم كردن منابع آبف
 - 30 30 40 2475  آبتصفيه

 - 30 50 20 360 مخزن رميني
 - 30 50 20 1620 مخزن هوايي
 - 10 50 40 675 ايستگاه پمپاژ
 10 10 60 20 18000 شبكه توزيع

 20 20 30 30 3150 بهداشت و زهكشي
 - 10 40 50 9900 خدمات مشاوران

 - 10 40 50 180 پژوهش
 20 30 30 20 5400 پشتيباني سازماني

     59760 جمع
     4781 موارد پيش بيني نشده

     64541 كل سرمايه گذاري
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 هاي طرح  هزينه8ـ16جدول 

 1389 1384 1381 1380 محاسبهواحد شرح رديف
1390 

1410تا
       گذاري سرمايه 80
 - - 3600 7200 7200 ميليون سكه فراهم آوردن منابع آب 81
 - - 743 743 990 ميليون سكه تصفيه آب 82
 - - 108 180 72 ميليون سكه مخزن رميني 83
 - - 486 810 324 ميليون سكه مخزن هوايي 84
 - - 68 338 270 ميليون سكه ايستگاه پمپاژ 85
 - 1800 1800 10800 3600 ميليون سكه شبكه توزيع 86
 - 630 630 945 945 ليون سكهمي بهداشت و زهكشي 87
 - - 990 3960 4950 ميليون سكه خدمات مشاوران 88
 - - 18 72 90 ميليون سكه پژوهش 89
 - 1080 1620 1620 1080 ميليون سكه پشتيباني سازماني 90
 - 281 805 2133 1562 ميليون سكه بيني نشده  موارد پيش 91
 - 3791 10867 2108328800 ميليون سكه كل سرمايه گذاري 92

       برداري و نگهداري بهره 93
 403 348 319 256 - ميليون سكه نيروي كار 94
 645 645 608 499 - ميليون سكه برق 95
 452 452 425 349 - ميليون سكه مواد شيميايي 96
 581 581 547 449 - ميليون سكه ها ساير هزينه 97
 2081 2026 1899 1553 - ميليون سكهيونگهدار برداري بهره هزينه جمع 98

       ماليات آب خام 99
 3189 1375 1040 708 - هزار مترمكعب عرضه آب به وسيله طرح 100
 200 200 200 200 -مترمكعب/سكه نرخ ماليات آب خام 101
 638 275 208 142 - ميليون سكه هزينه ماليات آب خام 102
 2719 6091 12974 2108330495 كهميليون س هاي طرح كل هزينه 103



 فصل شانزدهم ـ مثال درباره تأمين آب شهري 210
 

 

 

 
  تحليل سودآوري اقتصادي طرح- 5
  فايده اقتصاديـ1 ـ5

هاي اقتصادي عرضه و تقاضاي  شود، قيمت  ديده مي10ـ16همانگونه كه در جدول 
و تقاضاي هاي اقتصادي عرضه  كنندگان كنوني، به طور قابل توجيهي با قيمت آب مصرف
از اين رو، ارزش آب مصرفي افزاينده و غيرافزاينده . كنندگان جديد تفاوت دارد آب مصرف

 .كنندگان جديد، به طور جداگانه برآورد شده است كنندگان كنوني و مصرف مصرف
 كنندگان كنوني مصرف ـ1 ـ1 ـ5

مصرف (ارزش اقتصادي آب مصرفي كه جانشين مصرف ساير منابع آب شده است 
جويي در منابع  يعني صرفه(، براساس هزينه اقتصادي عرضه آب جانشين شده )رافزايندهغي

در اين ). 10ـ16 جدول115 تا 112هاي  رديف: نگاه كنيد به (، برآورد شده است )ديگر آب
.  سكه برآورد شده است2705مورد، هزينه تأمين يك مترمكعب آب از چشمه، برابر با 

، مربوط به نيروي كار مورد نياز براي رفتن به چشمه و )رصد د80(بخش عمده اين هزينه 

 ارزش خالص كنوني مالي و نرخ بازده مالي طرح 9ـ16جدول 

 شرحرديف
 واحد

 محاسبه
كنوني  ارزش
 138413891390 1381 1380 %7نرخ براساس

1410تا
 8722 8722 4678 1519 - 77387ميليون سكه درآمد فروش آب 104
 - 489 872 661 - 3633ميليون سكه درآمد انشعاب آب 105
 8722 9211 5550 2179 - 81020ميليون سكه كل درآمد طرح 106
 2719 2719 2389 30495 21083 85773ميليون سكه كل هزينه طرح 107
 6004 6492 3161-28315-21083 -4753ميليون سكهگردش نقدي خالص 108
109         
      26/6 درصدنرخ بازده مالي طرح 110

ارزش خالص كنوني مالي 111
      -4753ميليون سكه درصد 7براساس نرخ 
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 درصد رشد خواهد كرد، 5/2با فرض آن كه درآمد سرانه سالانه برابر با . آوردن آب است
افزايش خواهد %) 5/2× % 80( درصد 2هزينه اقتصادي نيروي كار در هر سال، برابر با 

 سكه بابت يك 2705 برابر با 1380از اين رو، هزينه عرضه آب كه در سال . يافت
، ارزش آب 1389در سال .  سكه خواهد شد3233 برابر با 1389مترمكعب است، در سال 

 10، برابر با )مصرف غيرافزاينده(كشي كه جانشين ساير منابع تأمين آب خواهد شد  لوله
 تا 1390هاي  ميليارد سكه خواهد بود و اين ارزش اقتصادي آب جانشين شده، طي سال

 .ماند  ثابت باقي مي1410
، براساس ميانگين ميل به )مصرف افزاينده(ارزش اقتصادي آب مصرفي اضافي 

 جدول 121 تا 117هاي  رديف: نگاه كنيد به (كنندگان برآورد شده است  پرداخت مصرف
، 1380قيمت مالي تقاضاي آب چشمه در حالت بدون اجراي طرح در سال ). 10ـ16

 سكه بابت يك مترمكعب آب 3700، برابر با 10ـ16ده در جدولبراساس اطلاعات درج ش
، برابر با 1380ارزش ميانگين قيمت تقاضاي آب در حالت با اجراي طرح در سال . است

.  سكه بابت هر مترمكعب در نظر گرفته شده است2800نرخ تعرفه تعيين شده آب، يعني 
، كل ارزش 1389در سال . يابد  درصد افزايش مي2دو قيمت يادشده در هر سال برابر با 

 1390هاي   ميليون سكه خواهد بود و اين ارزش، طي سال30آب مصرفي اضافي برابر با 
 .ماند  ثابت باقي مي1410تا 

  اقتصادي طرحناخالصفايده  . 10ـ16جدول
 شرحرديف

 واحد
 محاسبه

13801381138413891390 
1410تا

       كنندگان موجود مصرف 112

 322 322 279 255 -هزارمترمكعب )غيرافزاينده(آب منابع ساير مصرف جانشين 113
 3233 3233 2928 2759 2705مترمكعب/سكه )غيرافزاينده( اقتصادي عرضه آب قيمت 114
 1040 1040 818 702 - سكهميليون )غيرافزاينده( آب جانشين شده ارزش 115
116        
 8 8 3 1 -هزار مترمكعب )افزاينده( اضافي آب مصرف 117
 4422 4422 4005 3774 3700مترمكعب/سكه  تقاضا بدون طرحقيمت 118
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 شرحرديف
 واحد

 محاسبه
13801381138413891390 

1410تا
 3346 3346 3031 2856 2800مترمكعب/سكه )تعرفه تعيين شده( تقاضا با طرح قيمت 119
 3884 3884 3518 3315 3250مترمكعب/سكه  قيمت تقاضاميانگين 120
 30 30 12 3 -يليون سكهم )افزاينده( آب اضافي ارزش 121
        جديدكنندگان مصرف 122
 1768 1768 981 215 -هزارمترمكعب )غيرافزاينده( آب سايرمنابع  مصرف جانشين 123
 6075 6075 5724 5522 5457مترمكعب/سكه )غيرافزاينده( اقتصادي عرضه آب قيمت 124
 1074310743 5616 1190 -ميليون سكه )غيرافزاينده( آب جانشين شده ارزش 125
126        
 509 509 279 61 -هزارمترمكعب )افزاينده( اضافي آب مصرف 127
 7493 7493 7059 6811 6730مترمكعب/سكه  تقاضا بدون طرحقيمت 128
 3346 3346 3031 2856 2800مترمكعب/سكه )تعرفه تعيين شده( تقاضا با طرح قيمت 129
 5419 5419 5045 4833 4765مترمكعب/سكه ا قيمت تقاضميانگين 130
 2758 2758 1409 294 -ميليون سكه )افزاينده( آب اضافي ارزش 131
       طرح كل آب عرضه شده ارزش 132
 1178311783 6435 1892 -ميليون سكه  آب جانشين شدهارزش 133
 2788 2788 1421 297 -ميليون سكه  آب اضافيارزش 134

فايده ناخالص ( كل آب عرضه شده ارزش 135
 1457114571 7855 2189 -ميليون سكه )طرح

 كنندگان جديد مصرف ـ2 ـ1 ـ5
كنندگان جديد، براساس ميانگين وزني هزينه  ارزش اقتصادي آب مصرفي مصرف

با توجه به اطلاعات درج . ، برآورد شده است1380عرضه آب از منابع مختلف در سال 
 سكه بابت يك مترمكعب آب 5457ميانگين مورد بحث برابر با ، 1ـ16شده در جدول

با فرض آن كه درآمد .  درصد هزينه عرضه آب مربوط به نيروي كار است50حدود . است
 درصد 25/1 درصد رشد يابد، هزينه نيروي كار در هر سال، برابر با 5/2سرانه هر سال 
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ارزش اقتصادي آب مصرفي ، كل 1389در سال . ، افزايش خواهد يافت%)50× % 5/2(
 ميليارد سكه 7/10كنندگان جديد به جانشيني تأمين آب از ساير منابع، برابر با  مصرف

 .ماند ، ثابت باقي مي1410 تا 1390هاي   خواهد بود و اين ارزش اقتصادي، طي سال
شود، ارزش اقتصادي آب مصرفي   ديده مي131 تا 127هاي  همانگونه كه در رديف

، براساس ميانگين قيمت تقاضا در دو حالت با اجرا و بدون اجراي طرح، )ايندهافز(اضافي 
 و در حالت بدون اجراي طرح برابر 1380قيمت مالي تقاضاي آب در سال . شود تعيين مي

 سكه 2800 سكه، و در حالت با اجراي طرح برابر با نرخ تعرفه تعيين شده، يعني 6730با 
نرخ تعرفه در هر ). 10ـ16 جدول: نگاه كنيد به (ست بابت يك مترمكعب برآورد شده ا

 5/1 درصد، و قيمت تقاضاي آب در حالت بدون اجراي طرح نيز سالانه 2سال برابر با 
 8/2برابر با ) افزاينده(، ارزش آب مصرفي اضافي 1389در سال . يابد درصد افزايش مي

 .اند ثابت باقي خواهد م1410ميليارد سكه خواهد بود كه تا سال 
 ارزش كل آب عرضه شده طرح ـ3 ـ1 ـ5

، ارزش كل آب مصرفي جايگزين شده و 10ـ16 جدول135 تا 132هاي  در رديف
ارزش كل آب . كنندگان كنوني و جديد، به طور خلاصه ارائه شده است اضافي به مصرف
كشي،  بخش عمده آب لوله. دهنده فايده ناخالص اقتصادي طرح است مصرفي، نشان

، ارزش 1389در سال . شد شود كه پيش از اين، از ساير منابع تأمين مي آبي ميجايگزين 
 ميليارد سكه، و ارزش آب مصرفي 8/11، برابر با )غيرافزاينده(آب مصرفي جايگزين شده 

 6/14 ميليارد سكه، و ارزش كل آب عرضه شده برابر با 8/2، برابر با )افزاينده(اضافي 
 . ثابت باقي خواهد ماند1410ميليارد سكه است كه تا سال 

 هاي اقتصادي طرح  محاسبه هزينهـ2 ـ5
 گذاري هاي سرمايه هزينه ـ1 ـ2 ـ5

گذاري طرح به سه  هاي سرمايه شود، هزينه  ملاحظه مي11ـ16 همانگونه كه در جدول
ـ ساير اقلام غيرمبادلاتي، تفكيك شده ) 3(ـ كارگر ساده؛ ) 2(ـ مبادلاتي؛ ) 1: (بخش 
 .است
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، ضريب نرخ 11/1كشور بوستان، ضريب نرخ محاسباتي تبديل ارز برابر با در 
با توجه به آن كه محاسبات مربوط به طرح برپايه .  است65/0محاسباتي دستمزد برابر با 

. هاي داخلي انجام شده است، ساير اقلام غيرمبادلاتي مورد تعديل قرار نگرفته است قيمت
 گذاري كه در جدول بندي سرمايه براساس برنامه زمانگذاري در هر سال،  مقدار سرمايه

 .بيني شده، برآورد و تعيين شده است  پيش7ـ16
 برداري و نگهداري هاي بهره هزينه ـ2 ـ2 ـ5

 درج 8ـ16 جدول98 تا 93هاي  برداري و نگهداري كه در رديف هاي مالي بهره هزينه
 :صادي تبديل شده است هاي اقت هاي زير، به هزينه گرديده، با توجه به توضيح

 هاي اقتصادي گذاري به هزينه هاي مالي سرمايه تبديل هزينه. 11ـ16جدول 
 ها به درصد تفكيك هزينه

 شرح
مالي  هزينه

 ساير كارگرساده مبادلاتي )سكه ميليون(

اقتصادي  هزينه
 )ميليون سكه(

 18455 15 15 70 18000 فراهم كردن منابع آب
 2467 20 20 60 2475 تصفيه آب

 351 40 20 40 360 مخزن زميني
 1579 40 20 40 1620 مخزن هوايي
 680 10 20 70 675 ايستگاه پمپاژ
 17540 40 20 40 18000 شبكه توزيع

 3105 30 20 50 3150 بهداشت و زهكشي
 10670 30 ـ 70 9900 خدمات مشاوران

 185 75 ـ 25 180 پژوهش
 5700 50 ـ 50 5400 پشتيباني سازماني

 60731 ـ ـ ـ 59760 جمع
 4858 85 ـ 15 4781 بيني نشده  موارد پيش
 65589 ـ ـ ـ 64541 گذاري كل سرمايه

 ـ 1 65/0 11/1 ـ ضريب تبديل
 :توضيح 

 .هاي داخلي است ـ محاسبات براساس قيمت
 . است11/1ـ ضريب نرخ محاسباتي تبديل ارز برابر با 

 . است65/0رابر با ـ ضريب نرخ محاسباتي دستمزد ب
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برداري را نيروي كار   درصد نيروي كار مورد نياز امور بهره10 حدود :نيروي كار الف ـ 
 درصد نيروي كار را 90.  است65/0دهد كه ضريب تبديل آن  ساده تشكيل مي

ضريب تبديل نيروي كار ماهر برابر با يك . دهد نيروي كار ماهر تشكيل مي
هاي اقتصادي   كار به هزينه  مالي نيروي هاي  هزينه ديلاز اين رو، ضريب تب. است

 .است%) 10×  65/0% + 90 × 1( 965/0برابر با 
 .هاي داخلي برابر با يك است ضريب تبديل نيروي برق براساس قيمت:  برق ب ـ
اين مواد، از قبيل كلر و آهك، براي تصفيه آب مورد استفاده قرار : مواد شيميايي ج ـ 

 درصد هزينه مواد 90فرض شده است كه .  جنبه مبادلاتي دارندگيرند و مي
براي تبديل قيمت مالي مواد شيميايي يادشده به . شيميايي جنبه مبادلاتي دارد

 درصد 10. شود قيمت اقتصادي، از ضريب نرخ محاسباتي تبديل ارز، استفاده مي
خليه و بارگيري، باقي مانده هزينه مواد شيميايي، از قبيل هزينه حمل و نقل و ت

از اين رو، هزينه مالي مواد . جنبه غيرمبادلاتي دارد و نيازي به تعديل آنها نيست
هاي  تبديل به هزينه%) 90 × 1/1 + %10 × 1 (1/1شيميايي با استفاده از ضريب 

 .اقتصادي شده است
 هاي بالاسري، ملزومات هاي عملياتي شامل هزينه ساير هزينه: ها  ساير هزينهد ـ 

با ( درصد اين اقلام مبادلاتي 50فرض شده كه . اداري، و مواد جزيي است
) با ضريب تبديل يك( درصد باقي مانده غيرمبادلاتي 50و ) 1/1ضريب تبديل 

  056/1از اين رو، هزينه مالي ساير اقلام، با استفاده از ضريب . است
 .تبديل به هزينه اقتصادي شده است%) 50 × %11/1 + 50 × 1(

  امكانات از دست رفته آب خام هزينه ـ3 ـ2 ـ5
 158 تا 155هاي  اطلاعات مربوط به هزينه امكانات از دست رفته آب خام در رديف

پيش از اين گفته شد كه سازمان آب، بابت هر مترمكعب . درج شده است 12ـ16 جدول
اين مبلغ، . دپرداز  سكه به اداره كشاورزي منطقه به عنوان ماليات مي200آب خام، مبلغ 

. دهد ارزش اقتصادي آب خام اضافي مورد استفاده جمعيت شهر را كمتر از واقع نشان مي
كشي مردم شهر، مانع  دهد كه استفاده از آب خام براي تأمين آب لوله ها نشان مي بررسي
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.  هكتار زمين كشاورزي ديگر خواهد شد200بيني شده براي آبياري  از توسعه پيش
دهد كه ارزش اقتصادي يك مترمكعب آب خام مورد استفاده در كار   ميها نشان بررسي

 ميليون 2/3، يعني در زماني كه طرح به 1389در سال .  سكه است400كشاورزي، برابر با 
 فايده اقتصادي از دست رفته آب در كار كشاورزي، برابر با  مترمكعب آب خام نياز دارد،

 .ماند ، ثابت باقي مي1410 تا سال اين مبلغ.  ميليارد سكه خواهد شد3/1
 هاي اقتصادي هاي طرح به قيمت هزينه . 12-16جدول 

 شرح رديف
واحد 
 محاسبه

1380 1381 1382 1383 
1390 

 1410تا

       گذاري  سرمايه 136
 ـ ـ 3691 7382 7382 ميليون سكه فراهم آوردن منابع آب 137
 ـ ـ 740 740 987 ميليون سكه تصفيه آب 138
 ـ ـ 105 175 70 ميليون سكه مخزن زميني 139
 ـ ـ 474 789 316 ميليون سكه مخزن هوايي 140
 ـ ـ 68 340 272 ميليون سكه ايستگاه پمپاژ 141
 ـ 1754 1754 10524 3508 ميليون سكه شبكه توزيع 142
 ـ 621 621 931 931 ميليون سكه بهداشت و زهكشي 143
 ـ ـ 1067 4268 5335 هميليون سك خدمات مشاوران 144
 ـ ـ 19 74 93 ميليون سكه پژوهش 145
 ـ 1140 1710 1710 1140 ميليون سكه پشتيباني سازماني 146
 ـ 281 820 2155 1603 ميليون سكه بيني نشده  موارد پيش 147
 ـ 3796 11068 29089 21636 ميليون سكه گذاري  كل سرمايه 148
       برداري و نگهداري بهره 149
 389 335 308 247 ـ ميليون سكه نيروي كار 150
 710 710 668 549 ـ ميليون سكه برق 151
 497 497 468 384 ـ ميليون سكه مواد شيميايي 152
 613 613 577 474 ـ ميليون سكه ها ساير هزينه 153
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 شرح رديف
واحد 
 محاسبه

1380 1381 1382 1383 
1390 

 1410تا

 2209 2155 2021 1653 ـ ميليون سكه ونگهداري برداري بهره هزينه جمع 154
      امكانات ازدست رفته آب ينههز 155
 3189 1375 1040 708 ـ هزارمترمكعب عرضه آب به وسيله طرح 156
 400 400 400 400 400 مترمكعب/سكه نرخ هزينه امكانات ازدست رفته 157
 1276 550 416 283 ـ ميليون سكههزينه امكانات ازدست رفته  مبلغ 158
 3485 6502 13505 31026 21636 ميليون سكه هزينه اقتصادي طرح 159

 
  نرخ بازده اقتصادي و ارزش خالص كنوني اقتصادي طرح13ـ16جدول 
كنوني  ارزشواحدمحاسبه شرحرديف

 تا 13801381138413891390%12با نرخ 
1410 

 2607 2607 1543 532 ـ 13295هزارمترمكعب فروش آب 160

 3189 3189 1771 708 - 16120هزارمترمكعب عرضه آب 161
 10 10 10 10 10 ـ درصد نرخ اتلاف غيرفني آب 162
 319 319 177 71 - 1612هزارمترمكعب مقدار اتلاف غيرفني آب 163
 2926 2926 1720 603 - 14907هزارمترمكعب مصرف آب 164
        فايده ناخالص 165
ارزش آب جانشين شده  166

 )غيرافزاينده(
1178311783 6435 1892 ـ58037 ميليون سكه

 2788 2788 1421 297 ـ 13268 ميليون سكه)افزاينده(ارزش آب اضافي  167
 1783 1783 902 292 ـ 8643 ميليون سكه ارزش اتلاف غيرفني آب 168
 16354 16354 8757 2481 ـ 79948 ميليون سكه فايده اقتصادي طرح 169
 16354 16354 8757 2481 ـ 79948 ميليون سكه فايده اقتصادي طرح 170
 3485 3485 2872 31026 21636 74455 ميليون سكه هزينه اقتصادي طرح 171
 12869 12869 5885-28545-21636 5493 ميليون سكه گردش نقدي خالص طرح 172
173         
      1/13 درصد نرخ بازده اقتصادي 174
ارزش خالص كنوني با نرخ  175

  درصد12
      5493 هميليون سك
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  ارزش خالص كنوني و نرخ بازده اقتصادي طرحـ3 ـ5
، خلاصه هزينه و فايده اقتصادي طرح براي 13ـ16  جدول164 تا 160هاي  در رديف

اتلاف . محاسبه ارزش خالص كنوني اقتصادي و نرخ بازده اقتصادي آن، درج شده است
است، با مقدار آب فروش رفته كشي عرضه شده   درصد آب لوله10غيرفني آب كه برابر با 

، كل مصرف 1389در سال . كشي مصرف شده به دست آيد شود تا كل آب لوله جمع مي
 .ماند ، ثابت باقي مي1410 ميليون مترمكعب است كه تا سال 2/3آب برابر با 
و آب ) غيرافزاينده(، ارزش آب جانشين شده 13ـ16  جدول167 و 166هاي  در رديف

ارزش يك مترمكعب اتلاف غيرفني آب، براساس . ، درج شده است)افزاينده(اضافي 
در سال . ميانگين وزني ارزش يك مترمكعب آب افزاينده و غيرافزاينده، تعيين شده است

 ميليارد سكه 8/1، كل ارزش اتلاف غيرفني آب براساس محاسبه زير برابر با 1389
 :ماند   ثابت باقي مي1410شود كه تا سال  مي

  مترمكعب319000 × ]) ميليون سكه78/11 +  ميليون سكه79/2([/  ليون مترمكعب مي607/2
دهنده گردش نقدي خالص  تفاوت ميان فايده اقتصادي و هزينه اقتصادي طرح، نشان

، گردش نقدي خالص طرح براساس 13-16 جدول 175 تا 170هاي  در رديف. آن است
دهنده آن  است و نتيجه محاسبه نشان، تنزيل شده )نرخ محاسباتي تنزيل( درصد 12نرخ 

نرخ .  ميليارد سكه و مثبت است5/5است كه ارزش خالص كنوني اقتصادي طرح برابر با 
 درصد است كه حدود يك درصد، بيش از نرخ 1/13بازده اقتصادي طرح برابر با 

 .كشي آب از نظر اقتصادي قابل توجيه است از اين رو، طرح لوله. محاسباتي تنزيل است
 تحليل حساسيتـ 4 ـ5

براي حصول اطمينان از بازدهي اقتصادي طرح، بايد آن را مورد تحليل حساسيت قرار 
بيني نشده،  با انجام اين آزمون، توان طرح براي مقاومت در قبال اوضاع و احوال پيش. داد

، اثر تغيير برخي از متغيرهاي مهم بر نرخ 14ـ16 در جدول. گيرد مورد سنجش قرار مي
در اين جدول، ارزش هر يك از . زده اقتصادي طرح مورد ارزيابي قرار گرفته استبا

مقدار پايه و احتمال دو تغيير در مقدار هر يك از متغيرها : متغيرها براساس سه فرض 
 .نسبت به مقدار پايه، درج شده است
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ش ارز«منظور از عبارت . ارزش تغييردهنده هر يك از متغيرها نيز محاسبه شده است
، درصد تغييري است كه بايد در متغير مربوط پديدار شود تا در نتيجه آن، نرخ »تغييردهنده

با توجه به . شود) نرخ تنزيل مورد نظر(بازده اقتصادي طرح برابر با نرخ محاسباتي تنزيل 
 درصد 1/13هاي زير از  شود كه نرخ بازده اقتصادي طرح در حالت ، ديده مي14ـ16 جدول

، كاهش خواهد )نرخ تنزيل مورد نظر( درصد 12به )  طرح براساس ارقام پايهنرخ بازده(
 :يافت 

.  برسد37/1 به 1/1 درصد افزايش يابد و از 23الف ـ ضريب نرخ محاسباتي تبديل ارز 
ضريب نرخ محاسباتي تبديل ارز بالاتر، باعث افزايش هزينه اقتصادي اقلام 

 .مبادلاتي مورد نياز طرح خواهد شد
.  برسد52/0 به 65/0 درصد كاهش يابد و از 20 ضريب نرخ محاسباتي دستمزد ب ـ

كاهش ضريب يادشده باعث كاهش هزينه اقتصادي عرضه آب ساير منابع آب 
اين تغيير، باعث كاهش فايده . گردد، خواهد شد كشي جايگزين آن مي  كه آب لوله
ر، باعث كاهش كاهش ضريب مورد اشاره در بالا، از سوي ديگ. شود طرح مي

. هزينه اقتصادي امكانات از دست رفته نيروي كار ساده مورد نياز خواهد شد
اما در مجموع، تأثير كاهش هزينه . گردد تغييراخير، موجب كاهش هزينه طرح مي

، بيش از تأثير كاهش هزينه )كاهش فايده طرح(اقتصادي عرضه ساير منابع آب 
 .خواهد بود) كاهش در هزينه طرح(كار اقتصادي امكانات از دست رفته نيروي 

 . درصد كاهش يابد7ج ـ فايده اقتصادي طرح 
 .  درصد افزايش يابد36گذاري به قيمت اقتصادي،  هاي سرمايه د ـ هزينه

 درصد بيش 6 ليتر در روز، 100كشي، يعني  هـ ـ تقاضاي سرانه كنوني براي آب لوله
كنندگان  ي نصب انشعاب براي مصرفاز واقع برآورد شده باشد و منابع لازم برا

 .اضافي موجود نباشد
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 درصد كمتر از هدف تعيين شده گردد و از اين 5، 1384و ـ پوشش جمعيت در سال 
و در سال %) 95× % 70( درصد 67 برابر 1384رو، پوشش جمعيت در سال 

 .شود%) 67% + 10( درصد 77، برابر 1389
 درصد 5/1 درصد به 5/2 درصد كاهش يابد و از 36مد سرانه، ز ـ نرخ رشد واقعي درآ

كاهش نرخ رشد درآمد سرانه منجر به كاهش تقاضا . برسد%) 64× % 5/2(

 هاي تحليل حساسيت  نتيجه14ـ16 جدول
 تغيير مقدار

 شرح
واحد 
 محاسبه

 مقدار پايه
)1( )2( 

 تغييردهنده ارزش
 )درصد(

 ضريب نرخ محاسباتي تبديل ارز
 نرخ بازده اقتصادي

 ـ
 درصد

11/1 
1/13 

25/1 
5/12 

1 
6/13 

23 
 ـ

 محاسباتي دستمزدضريب نرخ 
 نرخ بازده اقتصادي

 ـ
 درصد

65/0 
1/13 

50/0 
8/11 

80/0 
2/14 

20 
 ـ

 عمر طرح
 نرخ بازده اقتصادي

 سال
 درصد

30 
1/13 

25 
6/12 

20 
7/11 

 ـ
 ـ

 كاهش فايده اقتصادي
 نرخ بازده اقتصادي

 درصد
 درصد

 ـ
1/13 

10 
5/11 

20 
8/9 

7 
 ـ

 گذاري افزايش هزينه سرمايه
 دينرخ بازده اقتصا

 درصد
 درصد

 ـ
1/13 

10 
8/12 

20 
5/12 

36 
 ـ

 )1380(تقاضاي آب 
 نرخ بازده اقتصادي

 ليتردر روز
 درصد

100 
1/13 

90 
2/11 

85 
2/10 

6 
 ـ

 1384پوشش سال 
 نرخ بازده اقتصادي

 درصدجمعيت
 درصد

70 
1/13 

65 
5/11 

60 
8/9 

5 
 ـ

 نرخ رشد واقعي درآمد سرانه
 نرخ بازده اقتصادي

 درصددرسال
 درصد

5/2 
1/13 

5/1 
9/11 

5/0 
7/10 

36 
 ـ

 كشش درآمد
 نرخ بازده اقتصادي

 ـ
 درصد

50/0 
1/13 

40/0 
7/12 

30/0 
4/12 

62 
 ـ

 كشش قيمت
 نرخ بازده اقتصادي

 ـ
 درصد

35/0- 
1/13 

50/0- 
7/12 

60/0- 
4/12 

111 
 ـ

 رشد جمعيت
 نرخ بازده اقتصادي

 درصددرسال
 درصد

3 
1/13 

2 
3/11 

 ـ
6/7 

21 
 ـ

  تحقق فايدهتأخير در
 نرخ بازده اقتصادي

 سال
 درصد

 ـ
1/13 

1 
7/12 

2 
1/12 

 ـ
 ـ
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شود كه هزينه اقتصادي عرضه آب طرح كه  گردد و افزون بر آن، باعث مي مي
هاي دورتر عمر طرح، كمتر از  گردد، در سال جايگزين ساير منابع تأمين آب مي

زينه برآورد شده شود، و نيز، موجب كاهش هزينه نيروي كار مورد نياز امور ه
دو تغيير نخستين اثر منفي، و تغيير سوم اثر مثبت بر نرخ . برداري خواهد شد بهره

جمع جبري هر سه تغيير در مجموع، اثر . بازده اقتصادي طرح خواهند داشت
 .منفي بر طرح خواهد داشت
  19/0 به 50/0 درصد كاهش يابد و از 62 آب، ح ـ كشش درآمدي تقاضاي

قدر مطلق كمتر كشش درآمد به آن معني است كه افزايش . برسد%) 38 × 50/0(
تقاضاي آب به موازات افزايش درآمد، كمتر از ميزان مورد انتظار شود و از اين رو، 
از تمام ظرفيت طرح استفاده نخواهد شد و به اصطلاح، طرح با ظرفيت اضافي 

 .رو خواهد بود وبهر
 -74/0 به -35/0يابد و از   درصد افزايش 111آب،  تقاضاي  قيمتي  ت ـ كشش

هرچه قدر مطلق كشش قيمت تقاضا اضافه شود، اين . برسد %)111 × -35/0(
 درصد نرخ تعرفه آب، باعث خواهد شد كه 2افزايش به همراه افزايش سالانه 

 .ن شودمقدار تقاضاي آب كمتر از برآورد نخستي
 3بيني شده گردد و از   درصد كمتر از نرخ رشد پيش21ي ـ نرخ رشد سالانه جمعيت 

اين كاهش، موجب تنزل كلي تقاضاي . برسد%) 79× % 3( درصد 4/2درصد به 
 .بيني نخستين خواهد شد آب، نسبت به پيش

 20و يا  25هاي طرح به  ك ـ هرگاه تمام متغيرهاي ديگر تغيير نيابند، اما عمر دارايي
 7/11 درصد و 6/12سال كاهش يابد، نرخ بازده اقتصادي طرح به ترتيب برابر با 

هرگاه فايده حاصل از طرح به دليل تأخير در اجرا و تكميل . درصد خواهد شد
طرح، يك يا دو سال ديرتر تحقق يابد، نرخ بازده اقتصادي طرح به ترتيب برابر با 

 . درصد خواهد شد1/12 درصد و 7/12
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  پايداري طرح- 6
اثرهاي طرح از نظر مالي، اقتصادي، زيست محيطي، و نهادي بايد مطلوب و پايدار 

يك شيوه ساده براي آزمون پايداري مالي طرح، مقايسه ميانگين تعرفه آب با . باشد
كند كه آيا درآمد  اين آزمون مشخص مي. ميانگين هزينه مالي اضافي تأمين آب است

نمايد  گذاري را تأمين مي لي طرح و از جمله هزينه بهره و بازده سرمايههاي ما طرح، هزينه
از ميانگين هزينه مالي اضافي، ) نرخ فروش آب(در صورت كمتر بودن تعرفه آب . يا خير

براي دادن يارانه مالي، بايد وضع سازمان . طرح در عمل بايد از يارانه مالي برخوردار شود
در اين مثال، تحليل مالي سازمان آب ارائه . يل قرار گيردآب نيز از نظر مالي مورد تحل

در اين بخش، تنها درباره ميانگين هزينه اضافي و نيز پرداخت يارانه به . نشده است
، شيوه 16-16 و 15-16هاي  در جدول. شود كنندگان آب شهري توضيح داده مي مصرف

 .هاي مالي واقتصادي ارائه شده است محاسبه يارانه
 ميانگين هزينه مالي اضافي و يارانه مالي ـ1 ـ6

شود، حاصل تقسيم   ديده مي15-16 جدول 182 تا 176هاي  همانگونه كه در رديف
كننده   هاي مالي طرح بر ارزش كنوني مقدار آب فروش رفته، تعيين ارزش كنوني هزينه

درآمد حاصل تقسيم ارزش كنوني . كشي است ميانگين هزينه مالي اضافي تأمين آب لوله
. كننده ميانگين تعرفه آب است مالي طرح بر ارزش كنوني مقدار آب فروش رفته، تعيين

هاي پيشين، برآورد و تعيين شده و به اين  ها، و درآمدهاي طرح در جدول مقدار آب، هزينه
 177رديف  = 79 و رديف 176رديف  = 103رديف (جدول نقل شده است 

 ).178رديف  = 57 و رديف 
 )پايداري مالي( ميانگين هزينه اضافي مالي و يارانه مالي ـ15ـ16جدول 

 واحدمحاسبه شرحرديف
كنوني  ارزش

 %7با نرخ 
13801381138413891390 

1410تا 
 2719 2719 21083304952389 85773 ميليون سكه كل هزينه طرح 176

 8722 9211 5550 2179 ـ 81020 ميليون سكه كل درآمد طرح 177
 2607 2607 1543 532 ـ 23717هزارمترمكعب مقدار فروش آب 178
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 واحدمحاسبه شرحرديف
كنوني  ارزش

 %7با نرخ 
13801381138413891390 

1410تا 
      3614مترمكعب/سكهميانگين هزينه اضافي مالي 179
شامل حق (ميانگين تعرفه  180

 )انشعاب
      3415مترمكعب/سكه

      200مترمكعب/سكه يارانه مالي 181
      94 درصد برگشت هزينه مالي 182

 
 )پايداري اقتصادي(ن هزينه اضافي اقتصادي و يارانه اقتصادي  ميانگيـ16ـ16جدول 

 واحدمحاسبه شرحرديف
كنوني  ارزش

 13801381138413891390%12با نرخ 
1410تا 

 3485 3485 21636310262872 74455 ميليون سكه كل هزينه اقتصادي طرح 183

 8722 9211 5550 2179 ـ 45802 ميليون سكه  طرحكل درآمد اقتصادي 184
 2926 2926 1720 603 ـ 14907هزارمترمكعب مقدار مصرف آب 185
ميانگين هزينه اضافي  186

 اقتصادي
      4995مترمكعب/سكه

شامل حق (ميانگين تعرفه  187
 )انشعاب

      3073مترمكعب/سكه

      1922مترمكعب/سكه يارانه اقتصادي 188

 سكه 3614 اضافي براي هر مترمكعب آب برابر با در اين مثال، ميانگين هزينه مالي
ميانگين تعرفه هر مترمكعب آب نيز . است)  ميليارد سكه7/85/  هزار مترمكعب 23717(

يارانه مالي براي هر . است)  ميليارد سكه81/  هزار مترمكعب 23717( سكه 3415برابر با 
 تعرفه پيشنهادي براي آب، برپايه. است) 3614 ـ 3415( سكه 200مترمكعب آب، برابر با 

كنندگان  هاي مصرف هاي طرح، از طريق پرداخت هزينه) 3614/3415( درصد 94حدود 
در محاسبات مالي، براي تعيين ارزش كنوني ارقام يادشده از نرخ تنزيل . تأمين خواهد شد

 . درصد استفاده شده است7
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  ميانگين هزينه اقتصادي اضافي و يارانه اقتصاديـ2 ـ6
شود، حاصل تقسيم   ديده مي16-16 جدول 188 تا 183هاي  انگونه كه در رديفهم

دهنده  هاي اقتصادي طرح، بر ارزش كنوني آب مصرف شده، نشان ارزش كنوني هزينه
حاصل تقسيم ارزش كنوني . كشي است ميانگين هزينه اقتصادي اضافي تأمين آب لوله

دهنده ميانگين تعرفه آب  شده، نشاندرآمد مالي طرح بر ارزش كنوني مقدار آب مصرف 
حاصل جمع مقدار آب فروش رفته و مقدار اتلاف غيرفني آب، تعيين مقدار آب . است

در محاسبات اقتصادي، براي تعيين ارزش كنوني ارقام يادشده، از نرخ . مصرف شده است
صادي، هاي اقت مقدار آب، هزينه.  درصد استفاده شده است12محاسباتي تنزيل، يعني نرخ 

 ها به جدول هاي پيشين برآورد شده و از آن جدول و درآمد اقتصادي طرح در جدول
 و رديف 184رديف  = 117 و رديف 183رديف  = 159رديف ( نقل گرديده است 16-16 

 ).185رديف  = 164
 سكه و 4995در اين مثال، ميانگين هزينه اقتصادي اضافي يك مترمكعب آب برابر با 

يارانه اقتصادي بابت هر .  سكه است3073 يك مترمكعب آب برابر با ميانگين تعرفه
مهمترين دليل فزوني ميانگين هزينه اضافي .  سكه است1922مترمكعب آب، برابر با 

اقتصادي بر ميانگين هزينه اضافي مالي، آن است كه در محاسبات اقتصادي از نرخ تنزيل 
 . درصد استفاده شده است12
 ايده طرح و اثر آن بر كاهش فقر تحليل توزيع ف- 7
  تحليل توزيع فايده طرحـ1 ـ7

 آخر اين فصل، به ترتيب صورت مالي و صورت 23-16 و 22-16هاي  در جدول
در مبحث تحليل توزيع فايده طرح، براي تعيين ارزش . اقتصادي طرح ارائه شده است

نرخ محاسباتي ( درصد 12كنوني ارقام هر دو صورت مالي و اقتصادي، بايد از نرخ تنزيل 
هاي كنوني مالي و اقتصادي به طور خلاصه    ارزش17-16در جدول . استفاده شود) تنزيل

هاي مختلف، نشان داده شده  آورده شده است و چگونگي توزيع فايده طرح بين گروه
 .است
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هاي ديگر، زيان خواهند  ها فايده خواهند برد و برخي گروه با اجراي طرح، برخي گروه
 ميليارد سكه زيان 6/23، برابر با )دولت( درصد، سازمان آب 12براساس نرخ تنزيل . دكر

گذاري شده است،  افزون بر آن، چون پول داخلي بالاتر از واقع ارزش. تحمل خواهد كرد
 ميليارد سكه 2/3شود كه ارزش مالي اقلام مبادلاتي مورد نياز طرح، برابر با   باعث مي

از سوي ديگر، چون مسير آب از . دي اين اقلام، نشان داده شودكمتر از هزينه اقتصا
درياچه مصنوعي مربوط به امور كشاورزي به سوي مصرف شهري تغيير خواهد يافت، 
كشاورزان قادر نخواهند بود كه كشت آبي را توسعه دهند و از اين رو، جامعه كشاورزي 

 .داد ميليارد سكه از اين بابت از دست خواهد 2/3برابر با 
مبلغ پرداختي طرح بابت دستمزد كارگران ساده بيش از ارزش اقتصادي امكانات از 

 ميليارد سكه فايده اضافي عايد نيروي كار 5/2دست رفته آنان است و از اين رو، مبلغ 
كشي نيز، به دليل در دسترس بودن آب  كنندگان آب لوله مصرف. ساده خواهد شد

، از )در حالت بدون اجراي طرح(تأمين آب از ساير منابع اي كمتر از  كشي با هزينه لوله
 .مند خواهند شد  ميليارد سكه بهره1/34اي برابر با  فايده
 مبالغ به ميليون سكه ) درصد12ارزش كنوني براساس نرخ تنزيل ( طرح آمدهاي پي توزيع ـ17ـ16 جدول

 آمدهاي طرح  پيتوزيع
 شرح

كنوني ارزش
 مالي

كنوني ارزش
 اقتصادي

التفاوت  مابه
 ياقتصاد

  مصرفكار نيرويكشاورزان دولتمالي منهاي 
كنندگان

         طرحهاي فايده

 34146 - - - 34146 79948 45802  فايده طرحكل
         طرحهاي هزينه

         :گذاري سرمايه
 - - - -3280 3280 32803 29523  مبادلاتياقلام
 - 2409 - - -2409 4475 6884  سادهكارگر

 - - - - - 15520 15520  غيرمبادلاتيتجهيزات
       : و نگهداري برداري بهره
 - 92 - - -92 2524 2616  كارنيروي
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 آمدهاي طرح  پيتوزيع
 شرح

كنوني ارزش
 مالي

كنوني ارزش
 اقتصادي

التفاوت  مابه
 ياقتصاد

  مصرفكار نيرويكشاورزان دولتمالي منهاي 
كنندگان

 - - - -450 450 4948 4498 برق
 - - - -315 315 3463 3149  شيمياييمواد
 - - - -225 225 4273 4048  ساير
 - - -3224 - 3224 6448 3224آب رفته  ازدست امكانات هزينه
 - - - - 4993 74455 69462 هاي طرح  هزينهكل

 - - - -23660 29153 5493 -23660  خالصفايده

 34146 2501 -3224 -27930     و زيانفايده

 مبالغ به ميليون سكه ) درصد12ارزش كنوني براساس نرخ تنزيل (نسبت فقرزدايي طرح ـ 18ـ16جدول 

 مصرفنيروي كاررزانكشاو دولت شرح
 كنندگان 

 جمع

  خالص  فايده  منهاي  مالي  خالص  فايده( وزيان فايده
 )اقتصادي

4270- 3224- 2501 34146 29153 

 -23660 - - - -23660 بازده مالي
 5493 34146 2501 -3224 -27930 فايده

 ـ 40/0 60/0 60/0 40/0 درآمد نسبت درصد افراد كم
 2053 13658 1501 -1934 -11172 شود درآمد مي د افراد كماي كه عاي فايده

 5493/2053 = 37/0: نسبت فقرزدايي 

 6/36 ميليارد سكه از كل 28دهنده آن است كه مبلغ   تحليل توزيع فايده طرح نشان
شود در واقع به  كنندگان آب مي اي كه عايد كارگران ساده و مصرف ميليارد سكه فايده

فايده خالص اقتصادي . گردد  ميليارد سكه به وسيله كشاورزان تأمين مي3وسيله دولت، و 
 جدول 175رديف : نگاه كنيد به ( ميليارد سكه است 5/5كه عايد كشور خواهد شد برابر با 

16-13.( 
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  اثر طرح بر كاهش فقرـ2 ـ7
فقر در مناطق . برند  درصد جمعيت در حالت فقر به سر مي50در كشور بوستان، 

 درصد 30 درصد جمعيت روستايي و 60به تقريب، . يي بيش از مناطق شهري استروستا
دهد كه  هاي اجتماعي و اقتصادي نشان مي بررسي. كنند جمعيت شهري در فقر زندگي مي

بندي فقر، داراي  شهر مورد نظر و نواحي روستايي پيرامون آن نيز، از نظر تقسيم
 .درصدهاي يادشده است

فراد فقير در چهار گروه دولت، كشاورزان، كارگران، و اي كه عايد ا فايده
 :شود به شرح زير برآورد شده است  كنندگان آب مي مصرف

هاي دولت به   درصد هزينه40دهد كه   ارزيابي بودجه دولت نشان مي:دولت الف ـ 
 ميليارد سكه 28يابد و از اين رو، تحمل  امور مربوط به افراد فقير تخصيص مي

 .مكانات دولت براي انجام اين امور خواهد كاستزيان، از ا
 اجراي طرح مانع از كشت اضافي خواهد شد و از اين رو، طرح :كشاورزان ب ـ 

. كشي آب شهري، اثر منفي بر فقرزدايي در مناطق روستايي خواهد داشت لوله
 . دهند مندان از كشت اضافي را افراد فقير تشكيل مي  درصد بهره60حدود 

 ميليارد سكه، بيش 5/2 در اثر اجراي طرح، نيروي كار ساده، برابر با :ي كار نيروج ـ 
فرض شده است كه . از هزينه امكانات از دست رفته خود، به دست خواهد آورد

 .دهند  درصد نيروي كار را افراد فقير تشكيل مي60
 1/34ا شود برابر ب كنندگان آب مي اي كه عايد مصرف  فايده:كنندگان آب   مصرفد ـ

كنندگان جديد آب را نيز افراد فقير   درصد مصرف40حدود . ميليارد سكه است
 .دهند تشكيل مي

اي كه عايد  حاصل تقسيم فايده.  محاسبه شده است18-16نسبت فقرزدايي، در جدول 
نسبت فقرزدايي . دهنده نسبت فقرزدايي است شود بر كل فايده طرح، نشان گروه فقير مي
با توجه . است)  ميليون سكه2053/  ميليون سكه 5493 (37/0ي برابر با كش طرح آب لوله
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توان گفت كه اجراي طرح،   درصد جمعيت شهر مورد نظر فقيرند، مي30به آن كه حدود 
 .نقش مثبت قابل قبولي بر كاهش ميزان فقر در اين شهر دارد

 گيري  نتيجه- 8
 درصد است، 1/13 طرح كه برابر با هاي انجام شده و بازده اقتصادي با توجه به بررسي
هاي  نرخ بازده اقتصادي طرح، در قبال فرض. كشي سودمند است اجراي طرح آب لوله

هاي يادشده شامل  فرض. مربوط به برآورد كل تقاضاي آب حساسيت قابل توجهي دارد
كشي، تغييرهاي درآمد، كشش درآمد، و  برآورد پوشش جمعيت، تقاضاي سرانه آب لوله

كمترين قدر مطلق ارزش تغييردهنده، مربوط به تقاضاي سرانه آب . شود قيمت ميكشش 
 درصد بيش از واقع برآورد شده باشد 6هرگاه تقاضاي سرانه آب . و پوشش جمعيت است

، و يا اين كه ) ليتر در روز باشد96 ليتر در روز، 100يعني اگر تقاضاي سرانه به جاي (
يعني پوشش (بيني شده باشد  د كمتر از واقع پيش درص5، 1384پوشش جمعيت در سال 

، اين اشتباه برآورد باعث خواهد شد كه نرخ بازده ) درصد برسد67 درصد، به 70به جاي 
 . درصد كاهش يابد12اقتصادي طرح به 

 ليتر در روز، منطقي 100با توجه به ملاحظات زير، برآورد تقاضاي سرانه آب به مقدار 
 :و محتاطانه است 

 ليتر در روز است 85كشي در شرايط كنوني به طور سرانه برابر با   ـ عرضه آب لولهالف
اي گرانتر از   ليتر با هزينه15كنندگان به ناچار روزانه  و به دليل كمبود آن، مصرف

 .كنند عرضه آب به وسيله طرح، از ساير منابع آب تأمين مي
مند نيستند، به طور  كشي بهره لولهب ـ در شرايط كنوني، خانوارهايي كه از انشعاب آب 

اي بيش از دو برابر هزينه تأمين آب از   ليتر آب با هزينه78سرانه روزانه برابر 
 .كنند محل طرح، مصرف مي

 درصد جمعيت شهر علاقه و ترجيح خود را براي تأمين 85هاي انجام شده،  در بررسي
 درصد جمعيت شهر 70رو، پوشش اند و از اين  كشي آب اعلام كرده آب از محل طرح لوله

هاي طرح، بيشتر بنا   هدف. ، قابل قبول است)1389 درصد در سال 80و  (1384در سال 
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به ملاحظه محدوديت عرضه، تعيين شده است و سازمان آب بايد اقدام لازم را براي 
 .افزايش كارآيي عرضه آب به عمل آورد

  :توضيح درباره جدول

 .نام منبع آب مورد استفاده) : 1(ستون 
 .هاي انجام شده شمار منابع تأمين آب براساس بررسي) : 2(ستون 
 ).هرگاه از منبع استفاده شود(مقدار استفاده از منبع برحسب ليتر در روز ) : 3(ستون 
 .ميانگين روزهايي كه در هر ماه از منبع مورد نظر استفاده شود) : 4(ستون 
 .شود هايي كه در هر سال از منبع مورد نظر استفاده مي ميانگين ماه: ) 5(ستون 

 كشي از منابع ديگر  بدون انشعاب لولهمقدار و هزينه تأمين آب خانوارهايـ 19ـ16جدول 

 مصرف تعداد منبع تأمين آب
 از هر   مصرف ميانگين

 منبع
 آب كل

مدت 
 تأمين

 ماه مترمكعبروز ليتر سال ماه ماه روزروز ليتر  در واحد
 مترمكعب

 ماه
روز ساعت

)1( )2( )3( )4( )5( )6( )7( )8( )9( 

 39/0 11 3/0 10 4/4 7/12 65 35 باران
 32/0 269 9/2 95 3/11 8/24 124 93 همسايگان
 58/0 275 5/27 905 12 30 918 10 چاه برقي
 83/0 60 15 493 12 30 500 4 چاه دستي

 51/0 1833 15 494 8/11 29 527 122 چشمه
 54/0 5 5/2 83 12 25 101 2 چاه عميق

 21/0 2 1/1 35 6 30 70 2 تانكر
 23/0 204 3 99 4/10 8/25 134 68 فروشندگان سيار

 9/1 43 3/4 143 12 2/28 154 10 آب جوي
 - 2703 - - - - - 346 ) خانوار200(كل 

 - 5/13 - - - - - 73/1 ميانگين هر خانوار
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 ) : 6(ستون 
 .  روز365 تقسيم بر ])5(ستون × ) 4(ستون × ) 3( ستون [= ميانگين مصرف از هر منبع برحسب ليتر در روز 

 ) : 7(ستون 
 . ماه12 تقسيم بر ])5(ستون × ) 4(ستون × ) 3( ستون [= ميانگين مصرف از هر منبع برحسب مترمكعب در ماه 

 .مورد استفاده از هر يك از منابع در هر ماهكل آب ) : 8(ستون 

شود مدت زمان مورد نياز براي تأمين آب برحسب  هرگاه آب با مراجعه به منبع مربوط تأمين مي) : 9(ستون 
 .ساعت در روز

 )دنباله (كشي از منابع ديگر نوارهاي بدون انشعاب لولهمقدار و هزينه تأمين آب خاـ 19ـ16جدول 

تأمين آب  مدت ميانگين
 ازهرمنبع

  ارزش
  مدت
 تأمين

سرمايههاي نقدي هزينه
 عمرگذاري

گذاري   سرمايه
 معادل سالانه

كل هزينه

ساعت ساعت روز
 ماه

ساعت 
مترمكعب

سكه 
سكه سكه ماهمترمكعب

مترمكعب
سكه 
سكه سكه ماهسال ـميليون

مترمكعب
سكه 

مترمكعب
)10( )11( )12( )13( )14( )15( )16( )17( )18( )19( )20( 

 18000 ـ ـ ـ ـ ـ ـ 18000 6 8/1 06/0
 18102 ـ ـ ـ ـ 3000010360 7742 6/2 5/7 25/0
57/0 4/17 6/0 1895 23000835 3/1 15 15906578 3308 
82/0 9/24 7/1 4980 -  1 15 12235816 5796 
 3229 326 4894 15 4/0 ـ - 2903 1 5/14 48/0
 19674 3634 9177 15 75/0 ـ - 16040 3/5 5/13 44/0
1/0 2/3 3 9000 -  25/0 15 3059 2913 11913 

17/0 1/5 7/1 5149 4000013350 - - - - 18499 
76/1 6/53 3/12 37013 - - - - - - 37013 
47/122- - - - - - - - - - 
61/0 - - - - - - - - - - 
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 ) : 10(ستون 
 ])9(ستون × ) 5(ستون × ) 4( ستون [= ميانگين مدت زمان مورد نياز براي تأمين آب برحسب ساعت در روز 

 . روز365تقسيم بر 
 ] روز365× ) 10( ستون [= ميانگين مدت زمان مورد نياز براي تأمين آب برحسب ساعت در ماه ) : 11(ستون 

 . ماه12تقسيم بر 

تقسيم بر ) 7(ستون = ميانگين مدت زمان مورد نياز براي تأمين آب برحسب مترمكعب در ساعت ) : 12(ستون 
 ).11(ستون 

حداقل دستمزد نيروي كار ساده برابر . ش مدت زمان مورد نياز براي تأمين يك مترمكعب آبارز) : 13(ستون 
 . سكه3000×) 12(ستون :با موردنيازبرابراست  زمان  رو ارزش  اين از است و  ساعت  سكه در3000 با

 و برق هاي نقدي ماهانه بابت آب تأمين شده از سوي همسايگان و فروشندگان سيار پراخت) : 14(ستون 
 .هاي برقي پمپ

 ).7(تقسيم بر ستون ) 14(ستون = هاي نقدي بابت يك مترمكعب آب  پرداخت) : 15(ستون 

 .گذاري بابت منبع تأمين آب مربوط سرمايه) : 16(ستون 

 .عمر منبع تأمين آب مربوط) : 17(ستون 

 سال 15گذاري مربوط براساس  ايهبا استفاده از ضريب بازيافت سرمايه، هزينه معادل ماهانه سرم) : 18(ستون 
 . درصد محاسبه شده است12و نرخ تنزيل 

 ).7(تقسيم بر ستون ) 18(ستون = گذاري بابت يك مترمكعب آب  سرمايه) : 19(ستون 

) + 15(ستون ) + 13(ستون = كل هزينه تأمين يك مترمكعب آب در حالت بدون اجراي طرح ) : 20(ستون 
 ).19(ستون 
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 ورت مالي طرحصـ 20ـ16جدول 
 108 106 107 72 رديف جدول

 
مقدار فروش 

 آب
 درآمد مالي هزينه مالي

گردش نقدي 
 خالص مالي

 ميليون سكه ميليون سكه ميليون سكه هزارمترمكعب سال

 -21083 ـ 21083 ـ 1380
1381 532 30495 2179 28315- 
1382 835 12974 3130 9843- 
1383 1158 6091 4176 1915- 
1384 1543 2389 5550 3161 
1385 1735 2449 5775 3326 
1386 1937 2512 6537 4025 
1387 2149 2577 7360 4783 
1388 2372 2647 8251 5604 
1389 2607 2719 9211 6492 

 6004 8722 2719 2607 1410 تا 1390
ارزش خالص كنوني با 

 -4753 81020 85773 23717 %7نرخ 

 -200 3416 3617 ـ مترمكعب/ سكه 
 %26/6    نرخ بازده مالي
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 صورت اقتصادي طرحـ 21ـ16جدول 
 106 172 170 171 164 رديف جدول

 
مقدار مصرف 

 آب
هزينه 
 اقتصادي

 فايده
گردش نقدي 

 اقتصادي خالص
 درآمد مالي

 ميليون سكه ميليون سكه ميليون سكه ميليون سكه هزارمترمكعب سال

 ـ -21636 ـ 21636 ـ 1380
1381 603 31026 2481 28545- 2179 
1382 939 13505 4329 9176- 3130 
1383 1296 6502 6329 173- 4176 
1384 1720 2872 8557 5885 5550 
1385 1938 2983 10071 7088 5775 
1386 2167 3100 11482 8382 6537 
1387 2407 3222 12995 9773 7360 
1388 2660 3350 14616 11266 8251 
1389 2926 3485 16354 12869 9211 

 8722 12869 16354 3485 2926 1410 تا 1390
ارزش خالص كنوني 

 45802 5493 79948 74455 14907 %12بانرخ

 3073 368 5363 4995 ـ مترمكعب/ سكه
 %07/13     نرخ بازده اقتصادي

 



 فصل شانزدهم ـ مثال درباره تأمين آب شهري 234
 

 

 )ليون سكهمي( % 12ـ هزينه و فايده مالي طرح براساس نرخ تنزيل 22ـ16جدول 
 1383 1382 1381 1380 كنوني ارزش شرح

      درآمد طرح

 3442 2434 1519 ـ 42908 درآمد فروش آب
 734 697 661 ـ 2894 درآمد انشعاب

 4176 3130 2179 ـ 45802 كل درآمد طرح
      هاي طرح هزينه

       :گذاري هزينه سرمايه
 1701 6256 15671 12875 29523 اقلام مبادلاتي

 525 1411 4150 2506 6884 كارگر ساده
 1565 3199 8979 5702 15520 تجهيزات غيرمبادلاتي

 3791 10867 28800 21083 51927 گذاري هزينه سرمايه كل
      :نگهداري و برداري بهر هزينه

 348 319 256 ـ 2616 نيروي كار
 645 608 499 ـ 4498 برق

 452 425 349 ـ 3149 مواد شيميايي
 581 547 449 ـ 4048 ساير
 2026 1899 1553 ـ 14311 ونگهداري برداري بهره هزينه جمع

 275 208 142 ـ 3224 ماليات آب خام
 6091 12974 30495 21083 69462 هاي طرح كل هزينه

 -1915 -9843 -28315 -21083 -23660 گردش نقدي خالص طرح

 



 235 راهنماي تهيه گزارش توجيه طرح ـ جلد سوم
 

 

 )ميليون سكه( )دنباله% (12خ تنزيل براساس نرهزينه و فايده مالي طرح ـ 22ـ16جدول 
 1410تا1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

       

4678 5364 6108 6912 7782 8722 8722 
 ـ 489 468 448 429 411 872

5550 5775 6537 7360 8251 9211 8722 
       
       
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
       

356 365 374 384 393 403 403 
645 645 645 645 645 645 645 
452 452 452 452 452 452 452 
581 581 581 581 581 581 581 

2034 2034 2052 2062 2071 2081 2081 
354 405 459 516 575 638 638 

2389 2449 2512 2577 2647 2719 2719 
3161 3326 4025 4783 5604 6492 6004 
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 )ميليون سكه( % 12 اقتصادي طرح براساس نرخ تنزيل فايدههزينه و ـ 23ـ16 جدول
 1383 1382 1381 1380 كنوني ارزش شرح

       طرحفايده

 4675 3226 1892 ـ 58037  آب جانشين شدهارزش
 982 624 297 ـ 13268  آب اضافيارزش
 672 479 292 ـ 8643  اتلاف غيرفني آبارزش
 6329 4329 2481 ـ 79948  فايده طرحكل

       طرحهاي هزينه

       :گذاري  سرمايههزينه
 1890 6951 17412 14306 32803  مبادلاتياقلام
 341 917 2698 1629 4475  سادهكارگر

 1565 3199 8979 5702 15520  غيرمبادلاتيتجهيزات
 3796 11068 29089 21636 52798 گذاري  سرمايههزينه كل

      :نگهداري و برداري بهر هزينه

 335 308 247 ـ 2524  كارنيروي
 710 668 549 ـ 4948 برق
 497 468 384 ـ 3463  شيمياييمواد
 613 577 474 ـ 4273 ساير
 2155 2021 1653 ـ 15209 ونگهداري برداري بهره هزينه جمع

 550 416 283 ـ 6448  آبامكانات از دست رفته هزينه

 6502 13505 31026 21636 74455 هاي طرح  هزينهكل

 -173 -9176 -28545 -21636 5493  نقدي خالص طرحگردش

 



 237 راهنماي تهيه گزارش توجيه طرح ـ جلد سوم
 

 

 )ميليون سكه( ) دنباله  (%12هزينه و فايده اقتصادي طرح براساس نرخ تنزيل ـ 23ـ16جدول 
 1410تا1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

       

6435 7364 8359 9424 10564 11783 11783 
1421 1654 1906 2178 2472 2788 2788 
902 1054 1217 1392 1581 1783 1783 

8757 10071 11482 12995 14616 16354 16354 
       
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
       

344 352 361 370 379 389 389 
710 710 710 710 710 710 710 
497 497 497 497 497 497 497 
613 613 613 613 613 613 613 

2164 2172 2181 2190 2199 2209 2209 
709 811 918 1032 1151 1276 1276 

2872 2983 3100 3222 3350 3485 3485 
5885 7088 8382 9773 11266 12869 12869 

 



 فصل شانزدهم ـ مثال درباره تأمين آب شهري 238
 

 

  فايده اقتصادي طرحتحليل هزينه وـ 24ـ16جدول 
 1383 1382 1381 1380 واحدمحاسبه شرحرديف

      پوشش جمعيت 1
 3 3 3 3 درصد رشد جمعيت 2
 109273 106090 103000 100000 نفر جمعيت شهر 3
 63 57 51 45 درصد پوشش كنوني و هدف 4
 68842 60471 52530 45000 نفر پوشش آبرساني طرح 5
      بدون اجراي طرح 6
      كنندگان موجود مصرف 7
 7500 7500 7500 7500 تعداد ها شمار انشعاب 8
 6 6 6 6 نفر شمار افراد به ازاي انشعاب 9
 45000 45000 45000 45000 نفر مندان از شبكه آبرساني شماربهره 10
 5/0 5/0 5/0 ـ درصد افزايش تقاضاي سرانه 11
 102 101 101 100 لينر در روز تقاضاي سرانه 12
 85 85 85 85 ليتر در روز كشي مصرف سرانه آب لوله 13
 17 16 16 15 ليتر در روز مصرف سرانه آب از ساير منابع 14
 1396 1396 1396 1396 هزارمترمكعب كشي كل مصرف آب لوله 15
 271 263 255 246 هزارمترمكعب كل مصرف آب از ساير منابع 16
 1667 1659 1651 1643 هرارمترمكعب كل تقاضاي آب 17
18       

كنندگان آب از ساير  مصرف 19
      منابع

 23842 15471 7530 ـ نفر شمار افراد 20
 5/0 5/0 5/0 ـ درصد افزايش تقاضاي سرانه 21
 79 79 78 78 ليتر در روز تقاضاي سرانه آب از ساير منابع 22
 689 445 215 ـ مترمكعب كل تقاضاي آب از ساير منابع 23
      با اجراي طرح 24
      مصرف سرانه 25
 2 2 2 ـ درصد افزايش نرخ آب 26
 2971 2913 2856 2800 مترمكعب/سكه نرخ آب 27
 -35/0 -35/0 -35/0 ـ ـ كشش قيمت 28
 -70/0 -70/0 -70/0 ـ درصد اثر قيمت بر تقاضا 29
 50/0 50/0 50/0 ـ ـ كشش درآمد 30



 239 راهنماي تهيه گزارش توجيه طرح ـ جلد سوم
 

 

 )دنباله (هزينه و فايده اقتصادي طرحتحليل ـ 24ـ16جدول 
1410 تا1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

       
 ـ 3 3 3 3 3 3

112551 115928 119406 122988 126678 130478 130478 
70 72 74 76 78 80 80 

78786 83468 88360 93471 98809 104382 104382 
       
       

7500 7500 7500 7500 7500 7500 7500 
6 6 6 6 6 6 6 

45000 45000 45000 45000 45000 45000 45000 
 ـ 5/0 5/0 5/0 5/0 5/0 5/0

102 103 103 104 104 105 105 
85 85 85 85 85 85 85 
17 18 18 19 19 20 20 

1396 1396 1396 1396 1396 1396 1396 
279 288 296 305 313 322 322 

1676 1684 1692 1701 1709 1718 1718 
       
       

33786 38468 43360 48471 53809 59382 59382 
 ـ 5/0 5/0 5/0 5/0 5/0 5/0

80 80 80 81 81 82 82 
981 1123 1272 1429 1594 1768 1768 

       
       
 ـ 2 2 2 2 2 2

3031 3091 3153 3216 3281 3346 3346 
35/0- 35/0- 35/0- 35/0- 35/0- 35/0- 35/0- 
70/0- 70/0- 70/0- 70/0- 70/0- 70/0- - 
50/0 50/0 50/0 50/0 50/0 50/0 50/0 



 فصل شانزدهم ـ مثال درباره تأمين آب شهري 240
 

 

 )دنباله( تحليل هزينه و فايده اقتصادي طرح ـ24ـ16جدول 
 1383 1382 1381 1380 واحد محاسبه شرح رديف

 5/2 5/2 5/2 ـ درصد افزايش درآمد سرانه 31
 25/1 25/1 25/1 ـ درصد اثر درآمد بر تقاضا 32
 55/0 55/0 55/0 ـ درصد ودرآمد برتقاضا قيمت اثرمجموع 33
 102 101 101 100 ليتر در روز كشي تقاضاي سرانه آب لوله 34
35       
      كنندگان كنوني مصرف 36
 7500 7500 7500 7500 تعداد شمار انشعاب 37
 6 6 6 6 نفر شمار افراد به ازاي هر انشعاب 38
 45000 45000 45000 45000 نفرمندان از شبكه آبرساني شماربهره 39
 101 101 101 85 ليتر در روز كشي تقاضاي سرانه آب لوله 40
 1670 1661 1652 1396 هزارمترمكعب كشي كل تقاضاي آب لوله 41
42       
      كنندگان جديد مصرف 43
 23842 15471 7530 ـ نفر شمار افراد 44
 7/5 7/5 7/5 ـ نفر  افراد به ازاي هر انشعابشمار 45
 4183 2714 1321 ـ تعداد شمار انشعاب 46
 102 101 101 ـ ليتر در روز كشي تقاضاي سرانه آب لوله 47
 885 571 276 ـ هزارمترمكعب كشي  كل تقاضاي آب لوله 48
49       
      گيري نتيجه 50
 2554 2232 1928 1396 بهزارمترمكع كشي كل تقاضاي آب لوله 51
 5/27 30 5/32 35 درصد اتلاف آب 52
 2523 3188 2856 2148 هزارمترمكعب كشي توليد آب لوله 53
 15/1 15/1 15/1 15/1 ـ ضريب اوج مصرف 54
 4052 3666 3285 2470 هزارمترمكعب ظرفيت مورد نياز  55
      عرضه آب به وسيله طرح 56
 1158 835 532 ـ هزارمترمكعب فروش آب 57
 1375 1040 708 ـ هزارمترمكعب كشي توليد آب لوله 58
 2500 2500 2500 2500 هزارمترمكعب ظرفيت عرضه آب موجود 59
 1552 1166 785 ـ هزارمترمكعب آب به وسيله طرح عرضه ظرفيت 60



 241 راهنماي تهيه گزارش توجيه طرح ـ جلد سوم
 

 

 )دنباله(تحليل هزينه و فايده اقتصادي طرح ـ 24ـ16جدول 
1410 تا1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

5/2 5/2 5/2 5/2 5/2 5/2 - 
25/1 25/1 25/1 25/1 25/1 25/1 - 
 ـ 55/0 55/0 55/0 55/0 55/0 55/0

102 103 103 104 104 105 105 
       
       

7500 7500 7500 7500 7500 7500 7500 
6 6 6 6 6 6 6 

45000 45000 45000 45000 45000 45000 45000 
102 103 103 104 104 105 105 

1679 1688 1697 1707 1716 1726 1726 
       
       

33786 38468 43360 48471 53809 59832 59832 
7/5 7/5 7/5 7/5 7/5 7/5 7/5 

5927 6749 7607 8504 9440 10418 10418 
102 103 103 104 104 105 105 

1261 1443 1636 1838 2052 2277 2277 
       
       

2939 3131 3333 3545 3768 4003 4003 
25 25 25 25 25 25 25 

3919 4175 4444 4727 5024 5337 5337 
15/1 15/1 15/1 15/1 15/1 15/1 15/1 

4507 4801 5111 5436 5778 6138 6138 
       

1543 1735 1937 2149 2372 2607 2607 
1771 2027 2296 2579 2877 3189 3189 
2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 
2007 2301 2611 2936 3278 3638 3638 
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 )دنباله (تحليل هزينه و فايده اقتصادي طرح ـ 24 ـ 16جدول 
 1383 1382 1381 1380واحدمحاسبه شرحرديف

      بيني مصرف آب طرح پيش 61
      كنندگان كنوني مصرف 62
 271 263 255 ـ هزارمترمكعب بعجانشين مصرف ساير منا 63
 2 2 1 ـ هزارمترمكعب افزايش مصرف آب 64
 274 264 255 ـ هزارمترمكعب فروش آب 65
66       
      كنندگان جديد مصرف 67
 689 445 215 ـ هزارمترمكعب جانشين مصرف ساير منابع آب 68
 196 126 61 ـ هزارمترمكعب افرايش مصرف آب 69
 885 571 276 ـ زارمترمكعبه فروش آب 70
      فروش آب به وسيله طرح 71
 1158 835 532 ـ هزارمترمكعب مقدار فروش آب 72
 2971 2913 2856 2800مترمكعب/سكه نرخ آب 73
 3442 2434 1519 ـ ميليون سكه درآمد حاصل از فروش 74
      حق انشعاب 75
 1469 1393 1321 ـ تعداد انشعاب جديد در سال 76
 50/0 50/0 50/0 50/0 ميليون سكه مبلغ حق انشعاب 77
 734 697 661 ـ ميليون سكه درآمد حاصل از حق انشعاب 78
 4176 3130 2179 ـ ميليون سكه كل درآمد طرح 79
      گذاري سرمايه 80
 ـ 3600 7200 7200 ميليون سكه فراهم كردن منابع آب 81
 ـ 743 743 990 ميليون سكه تصفيه آب 82
 ـ 108 180 72 ميليون سكه مخزن زميني 83
 ـ 486 810 324 ميليون سكه مخزن هوايي 84
 ـ 68 338 270 ميليون سكه ايستگاه پمپاژ 85
 1800 1800 10800 3600 ميليون سكه شبكه توزيع 86
 630 630 945 945 ميليون سكه بهداشت و زهكشي 87
 ـ 990 3960 4950 ميليون سكه خدمات مشاوران 88
 ـ 18 72 90 ميليون سكه پژوهش 89
 1080 1620 1620 1080 ميليون سكه پشتيباني سازماني 90



 243 راهنماي تهيه گزارش توجيه طرح ـ جلد سوم
 

 

 )دنباله( تحليل هزينه و فايده اقتصادي طرح  ـ 24 ـ 16 جدول 
1410 تا1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

       
       

279 288 296 305 313 322 322 
3 4 5 6 7 8 8 

283 292 301 311 320 329 329 
       
       

981 1123 1272 1429 1594 1768 1768 
279 320 364 409 458 509 509 

1261 1443 1636 1838 2052 2277 2277 
       

1543 1735 1937 2149 2372 2607 2607 
3031 3091 3153 3216 3281 3346 3346 
4678 5364 6108 6912 7782 8722 8722 

       
 ـ 978 936 897 858 821 1745

50/0 50/0 50/0 50/0 50/0 50/0 50/0 
 ـ 489 468 448 429 411 872

5550 5775 6537 7360 8251 9211 8722 
       
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ



 فصل شانزدهم ـ مثال درباره تأمين آب شهري 244
 

 

 )دنباله(تحليل هزينه و فايده اقتصادي طرح   ـ24 ـ 16 جدول 
 1383 1382 1381 1380 واحدمحاسبه شرح رديف

 281 805 2133 1562 ميليون سكه بيني نشده موارد پيش 91

 3791 10867 28800 21083 ميليون سكه گذاري كل سرمايه 92
 ـ ـ ـ ـ ـ برداري و نگهداري بهره 93
 348 319 256 ـ ميليون سكه نيروي كار 94
 645 608 499 ـ ميليون سكه برق 95
 452 425 349 ـ ميليون سكه مواد شيميايي 96
 581 547 449 ـ ميليون سكه ها ساير هزينه 97
 2026 1899 1553 ـ ميليون سكه برداري ونگهداري بهره جمع هزينه 98
 ـ ـ ـ ـ ـ ات آب خاممالي 99
 1375 1040 708 ـ هزارمترمكعب عرضه آب به وسيله طرح 100
 200 200 200 200 مترمكعب/سكه نرخ ماليات آب خام 101
 275 208 142 ـ ميليون سكه هزينه ماليات آب خام 102
 6091 12974 30495 21038 ميليون سكه  هاي طرح كل هزينه 103

 
  مالي طرح سودآوري ـ 25 ـ 16جدول 

 شرح رديف
 واحد

 محاسبه
كنوني  ارزش

 %7 نرخ 
1380 1381 1382 1383 

 3442 2434 1519 ـ 77387 سكه ميليون  درآمد فروش آب 104

 734 697 661 ـ 3633 سكه ميليون  درآمد انشعاب آب 105
 4176 3130 2179 ـ 81020 سكه ميليون  كل درآمد طرح 106
 6091 12974 30495 21083 85773 سكه ميليون  كل هزينه طرح 107
 1915 -9843 -28315 ـ21083 -4753 سكه ميليون  گردش نقدي خالص 108
109     
     26/6 درصد نرخ بازده مالي طرح 110

     -4753 سكه ميليون  ارزش خالص كنوني 111



 245 راهنماي تهيه گزارش توجيه طرح ـ جلد سوم
 

 

 )دنباله( تحليل هزينه و فايده اقتصادي طرح  ـ24 ـ 16 جدول
1410 تا1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ

 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
       

356 365 374 384 393 403 403 
645 645 645 645 645 645 645 
452 452 452 452 452 452 452 
581 581 581 581 581 581 581 

2034 2043 2052 2062 2071 2081 2081 
       

1771 2027 2296 2579 2877 3189 3189 
200 200 200 200 200 200 200 
354 405 459 516 575 638 638 

2389 2449 2512 2577 2647 2719 2719 
 

 )دنباله( ـ سودآوري مالي طرح 25 ـ 16جدول 

1410 تا1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

4678 5364 6108 6912 7782 8722 8722 

 ـ 489 468 448 429 411 872
5550 5775 6537 7360 8251 9211 8722 
2389 2449 2512 2577 2647 2719 2719 
3161 3326 4025 4783 5604 6492 6004 

   
       
       



 فصل شانزدهم ـ مثال درباره تأمين آب شهري 246
 

 

 حتحليل اقتصادي طرـ 26ـ16جدول 
 1383 1382 1381 1380 واحدمحاسبه شرح رديف

      كنندگان كنوني مصرف 112
 271 263 255 ـ هزارمترمكعب  آبجانشين مصرف ساير منابع 113
 2871 2814 2759 2705 مترمكعب/سكه قيمت اقتصادي عرضه آب 114
 778 740 702 ـ ميليون سكه ارزش آب جانشين شده 115
116       
 2 2 1 ـ هزارمترمكعب مصرف اضافي آب 117
 3926 3849 3774 3700 مترمكعب/سكه قيمت تقاضا بدون طرح 118
 2971 2913 2856 2800 مترمكعب/سكه اضا با طرحقيمت تق 119
 3449 3381 3315 3250 مترمكعب/سكه ميانگين قيمت تقاضا 120
 9 6 3 ـ ميليون سكه ارزش آب اضافي 121
      كنندگان جديد مصرف 122
 689 445 215 ـ هزار مترمكعب جانشين مصرف ساير منابع آب 123
 5656 5589 5522 5457 مكعبمتر/سكه قيمت اقتصادي عرضه آب 124
 3897 2486 1190 ـ ميليون سكه ارزش آب جانشين شده 125
126       
 196 126 61 ـ هزارمترمكعب مصرف اضافي آب 127
 6975 6892 6811 6730 مترمكعب/سكه قيمت تقاضا بدون طرح 128
 2971 2913 2856 2800 مترمكعب/سكه قيمت تقاضا با طرح 129
 4973 4903 4833 4765 مترمكعب/سكه  قيمت تقاضاميانگين 130
 973 618 294 ـ ميليون سكه ارزش آب اضافي 131
     ارزش كل آب عرضه شده طرح 132
 4675 3226 1892 ـ ميليون سكه ارزش آب جانشين شده 133
 982 624 297 ـ ميليون سكه ارزش آب اضافي 134
 5657 3850 2189 ـ ميليون سكه ارزش كل آب عرضه شده 135
      گذاري سرمايه 136
 ـ 3691 7382 7382 ميليون سكه فراهم كردن منابع آب 137
 ـ 740 740 987 ميليون سكه تصفيه آب 138
 ـ 105 175 70 ميليون سكه مخزن زميني 139
 ـ 474 789 316 ميليون سكه مخزن هوايي 140
 ـ 68 340 272 ميليون سكه ايستگاه پمپاژ 141
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 )دنباله(ح تحليل اقتصادي طرـ 26ـ16جدول 
1410 تا1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

       
279 288 296 305 313 322 322 

2928 2987 3046 3107 3169 3233 3233 
818 860 903 947 993 1040 1040 

       
3 4 5 6 7 8 8 

4005 4085 4167 4250 4335 4422 4422 
3031 3091 3153 3216 3281 3346 3346 
3518 3588 3660 3733 3808 3884 3884 

12 15 19 22 26 30 30 
       

981 1123 1272 1429 1594 1768 1768 
5724 5792 5862 5932 6003 6075 6075 
5616 6504 7456 8477 9571 10743 10743 

       
279 320 364 409 458 509 509 

7059 7144 7229 7316 7404 7493 7493 
3031 3091 3153 3216 3281 3346 3346 
5045 5118 5191 5266 5342 5419 5419 
1409 1639 1888 2156 2446 2758 2758 

       
6435 7364 8359 9424 10564 11783 11783 
1421 1654 1906 2178 2472 2788 2788 
7855 9018 10265 11602 13036 14571 14571 

       
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
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 )دنباله(ح تحليل اقتصادي طرـ 26ـ16جدول 
 1383 1382 1381 1380واحدمحاسبه شرحرديف

 1754 1754 10524 3508 ميليون سكه شبكه توزيع 142

 621 621 931 931 ميليون سكه بهداشت و زهكشي 143
 ـ 1067 4268 5335 ميليون سكه خدمات مشاوران 144
 ـ 19 74 93 ميليون سكه پژوهش 145
 1140 1710 1710 1140 ميليون سكه پشتيباني سازماني 146
 281 820 2155 1603 ميليون سك بيني نشده موارد پيش 147
 3796 11068 29089 21636 ه ميليون سكه گداري  كل سرمايه 148
      و نگهداريبرداري  بهره 149

 335 308 247 ـ ميليون سكه نيروي كار 150
 710 668 549 ـ ميليون سكه برق 151
 497 468 384 ـ ميليون سكه مواد شيميايي 152
 613 577 474 ـ ميليون سكه ها ساير هزينه 153
 2155 2021 1653 ـ ميليون سكه برداري ونگهداري بهره جمع هزينه 154
      ات از دست رفته آبهزينه امكان 155
 1375 1040 708 ـ هزارمترمكعب عرضه آب به وسيله طرح 156
 400 400 400 400 مترمكعب/سكه نرخ هزينه امكانات از دست رفته 157
 550 416 283 ـ ميليون سكه مبلغ هزينه امكانات ازدست رفته 158
 6502 13505 31026 21636 ميليون سكه هزينه اقتصادي طرح 159
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 )دنباله(ح تحليل اقتصادي طرـ 26ـ16جدول 
1410 تا1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ

 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
       

344 352 361 370 379 389 389 
710 710 710 710 710 710 710 
497 497 497 497 497 497 497 
613 613 613 613 613 613 613 

2164 2172 2181 2190 2199 2209 2209 
       

1771 2027 2296 2579 2877 3189 3189 
400 400 400 400 400 400 400 
709 811 1918 1032 1151 1276 1276 

2872 2983 3100 3222 3350 3485 3485 

 



 فصل شانزدهم ـ مثال درباره تأمين آب شهري 250
 

 

 وري اقتصادي طرحسودآـ 27ـ16جدول 

محاسبه واحد شرحرديف
  ارزش
كنوني 

%12نرخ
1380 1381 1382 1383 

 1158 835 532 ـ 13295 هزارمترمكعب فروش آب 160

 1375 1040 708 ـ 16120 هزارمترمكعب عرضه آب 161
 10 10 10 10 - درصد نرخ اتلاف غيرفني آب 162
 138 104 71 ـ 1613 هزارمترمكعب مقدار اتلاف غيرفني آب 163
 1296 939 603 ـ 14907 هزارمترمكعب مصرف آب 164
       فايده ناخالص 165

 4675 3226 1892 ـ 58037 ميليون سكه جانشين شده ارزش آب 166
 982 624 297 ـ 13268 ميليون سكه ارزش آب اضافي 167
 672 479 292 ـ 8643 ميليون سكه ارزش اتلاف غيرفني آب 168
 6329 4329 2481 ـ 79948 ميليون سكه ده اقتصادي طرحفاي 169
 6329 4329 2481 ـ 79948 ميليون سكه فايده اقتصادي طرح 170
 6502 13505 31026 21636 74455 ميليون سكه هزينه اقتصادي طرح 171
 -173 -9176 -28545 -21636 5493 ميليون سكه طرح خالص نقدي گردش 172
173        
     1/13 درصد اقتصادي طرح ازدهب نرخ 174
     5493 ميليون سكه ارزش خالص كنوني 175
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 )دنباله (سودآوري اقتصادي طرحـ 27ـ16جدول 

1384 1385 1386 1387 1388 1389 
1390 

 1410تا

1543 1735 1937 2149 2372 2607 2607 

1771 2027 2296 2579 2877 3189 3189 
10 10 10 10 10 10 10 

177 203 230 258 288 319 319 
1720 1938 2167 2407 2660 2926 2926 

       
6435 7364 8359 9424 10564 11783 11783 
1421 1654 1906 2178 2472 2788 2788 
902 1054 1217 1392 1581 1783 1783 

8757 10071 11482 12995 14616 16354 16354 
8757 10071 11482 12995 14616 16354 16354 
2872 2983 3100 3222 3350 3485 3485 
5885 7088 8382 9773 11266 12869 12869 

       ـ
       ـ
       ـ
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 )پايداري مالي(ميانگين هزينه اضافي مالي و يارانه مالي  28ـ16جدول 

 شرح رديف
 واحد

 محاسبه

  ارزش
كنوني 

 %7نرخ
1380 1381 1382 1383 

 6091 12974 30495 21083 85773 ليون سكهمي كل هزينه طرح 176

 4176 3130 2179 - 81020 ميليون سكه كل درآمد طرح 177
 1158 835 532 ـ 23717 هزارمترمكعب مقدار فروش آب 178
     3614 مترمكعب/سكه مالي اضافي هزينه ميانگين 179

     3415 مترمكعب/سكه ميانگين تعرفه 180

     200 رمكعبمت/سكه يارانه مالي 181

     94 درصد مالي  هزينه  برگشت 182

 
 
 )پايداري اقتصادي(ميانگين هزينه اضافي اقتصادي و يارانه اقتصادي ـ 29ـ16جدول 

 شرحرديف
 واحد

 محاسبه

  ارزش
كنوني 

 %12نرخ
1380 1381 1382 1383 

 6502 13505 31026 21636 74455 ميليون سكه طرح كل هزينه اقتصادي 183

 4176 3130 2179 - 45802 ميليون سكه درآمد اقتصادي طرح كل 184
 1296 939 603 ـ 14907 هزارمترمكعب مقدار مصرف آب 185
     4995مترمكعب/سكه اقتصادي اضافي هزينه ميانگين 186

     3073مترمكعب/سكه ميانگين تعرفه 187

     1922مترمكعب/سكه يارانه اقتصادي 188
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  دنباله)پايداري مالي(ميانگين هزينه اضافي مالي و يارانه مالي  28ـ16جدول 

1384 1385 1386 1387 1388 1389 
1390 

 1410تا

2389 2449 2512 2577 2647 2719 2719 

5550 5775 6537 7360 8251 9211 8722 
1543 1735 1937 2149 2372 2607 2607 

       
       
       
       

 
 
  دنباله)پايداري اقتصادي(ميانگين هزينه اضافي اقتصادي و يارانه اقتصادي ـ 29ـ16جدول 

1384 1385 1386 1387 1388 1389 
1390 

 1410تا

2872 2983 3100 3222 3350 3485 3485 

5550 5775 6537 7360 8251 9211 8722 
1720 1938 2167 2407 2660 2926 2926 
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